TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 857

MEMORIA DE ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN EL ANO 2009






EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, a tenor de lo previsto en el articulo 136 de la
Constituciéon Espafiola y en los articulos 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, y 28 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesion de 25 de marzo de 2010 la Memoria de Actuaciones del Tribunal de
Cuentas en el afio 2009, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales.






V.

INDICE

INTRODUGCCION ... 9

PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS DURANTE EL ANO 2009 EN LA
REGULACION Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO RELACIONADAS CON LA

ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL DE CUENTAS .. ..o 9
INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL
D] OB ] = N IS TP PR P PP PRPTPPPPRPN 13
l11.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS........ccccoiiiieiiiieee e 13
[11.L1.1. El ejercicio de la funcion fiscalizadora ............coccueeeiiiiiiiiiiiiiieeeee e 14
[11.1.2. El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable...........cccccceeeeiiiiiiiiiieennenn. 15
[11.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.......coceiiieieieteeieeeeeeeee e, 17
111.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS ...t 22
[1l.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES....23
[11.4.1. Relaciones con las Cortes Generales. ..., 23
l11.4.2. Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades
AULONOMAS (OCEX) .ottt e e e 23
[11.4.3. Relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo en la fiscalizacion de los
fONAOS COMUNITATIOS ..c.coi ittt e e e 24
I11.5. RELACIONES INTERNACIONALES ...t eeeees 25

l1.6. OTROS AMBITOS DE RELACION INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS..27
ACTUACIONES FISCALIZADORAS REALIZADAS POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

DURANTE EL ANO 2009........ceciiueiieeeeeteeteeteeee e ee e e et a ettt ese e te e s e atesteeaeneene e 27
IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DQCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE
CUENTAS DURANTE EL ANO 2009 ........cuutieiiiiiieeeiiiiieeesiieeeeesieeeaessnnneaesannneeeessnnnenens 27
IV.1.1. ReNdICION 08 CUBNTAS. .....uuueiiiiiie ettt e e e e e ee e e s 27
IV.1.2. REMISION A€ CONALOS .. .uvvviiiiiieeieiiiiiiiiee e e e e et e e e e e e e e e e e e s eeeaaeas 30
IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACIQN DE
INFORMES, MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL ANO 2009.............. 33
IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA.......cc..c....... 34
IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del EStado............ccccvvvveeeeeeeiiiiiiiiiieeeeenn. 35
IV.3.1.1. Cuenta General del Sector publico administrativo ..., 35
IV.3.1.2. Cuenta General del Sector publico empresarial ..., 38
IV.3.1.3. Cuenta General del Sector publico fundacional...............cccceeiiiiiiiiiniiiieene, 39

IV.3.2. Informes y Mociones especificos referidos a la Administracién General del
Estado, a sus Organismos autdnomos y a otros ENtes ..............eevvvvvvvvivvnnininnnnn. 40

IV.3.3. Informes especificos referidos a distintas Entidades o actividades en el
ambito del &rea de la Administracién Socio-Laboral y de la Seguridad Social ...48

IV.3.4. Informes especificos referidos a determinadas Entidades o actividades del
Sector publico empresarial estatal..............cccvvviiiieeeiiiiie e 49

IV.3.5. Informes especificos referidos a las fundaciones del Sector publico estatal ...... 58



IV.3.6. Informes especificos referidos al Sector publico autonémico ...........cccccceeeeeeenes 60

IV.3.7. Informes especificos referidos al Sector publico local ............ccoevvvvvevvveviieeeennneee. 70
IV.3.8. Informes especificos sobre fiscalizacion de los partidos politicos y procesos
=TT o 0] = 1 = 78
V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES........oiiiiiiiee et 80
V.1 INTRODUGCCION.......oouiitiittcieeee ettt ettt ettt te et a e aeeteete s seeae e 80

V.2. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS EN EL ANO 2009 EN LA NORMATIVA

REGULADORA DE LOS PROCESOS JURISDICCIONALES QUE SE TRAMITAN

EN EL TRIBUNAL DE CUENT AS ...ttt e e e e 82
V.3. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO............. 83
V.3.1. Funcion Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas...........ccocevviviiiviieiiieeieeeieen, 83
V.3.2. Relaciones con otras Instituciones de control..............cooeuiieiiiiiiiiniineeee, 83
V.4. ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
REALIZADAS DURANTE EL ANO 2009.... .ottt e et 83
V.4.1. Doctrina de la Sala 'y de los Departamentos ...........cceeeuveiiieiiieeieeiiieeie e 84
V.4.2. Datos estadisticos sobre las actuaciones de la Seccién de Enjuiciamiento...... 89
[V B ] - ol o PP 95
VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS ...ttt seee e niena e 104
V1. PUBLICACIONES ....uiiiiiiiiiiie et e ettt e e e e e e e et e e et e e et e e e a e e ea e e eenas 104
V1.2, ACTIVIDAD FORMAT IV A Lottt e e e e e e e e e anenas 104
ANEXOS
ANEXO|. PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO
2009
ANEXO Il. RELACION DE INFORMES APROBADOS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN EL EJERCICIO 2009

ANEXO Ill. INFORMES DE FISCALIZACION PRESENTADOS ANTE LA COMISION MIXTA

CONGRESO-SENADO PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS DURANTE EL ANO 2009



ADIF
AEAT
AECID
AESA
AESAN
ARABOSAI
BOE
CC.AA
CDTI
CGSPA
CGSPE
CGSPF
CMTa
CNIC
EFS
ERE
EUROSAI
FCI

FCM

FEGA
FIVA
GIF
ICO
IGAE
INTA
INTOSAI
LFTCu
LGP
LOFCA
LOREG
LOTCu
LSC
OCEX
OLACEFS

PI1B
RASFF
REE

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y para el Desarrollo

Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria

Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién

Organizacion de Entidades Superiores de Fiscalizacion de los Paises Arabes
Boletin Oficial del Estado
Comunidades Auténomas

Entidad Publica Empresarial Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

Cuenta General del Sector publico administrativo

Cuenta General del Sector publico empresarial

Cuenta General del Sector publico fundacional

Comisionado para el Mercado de Tabacos

Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il

Entidades Fiscalizadoras Superiores

Expediente de Regulacion de Empleo

Organizacién Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Fondo de Compensacion Interterritorial

Fondo para la concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo social
basico en el exterior

Fondo Espafiol de Garantia Agraria

Fichero Informativo de Vehiculos Asegurados

Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
Instituto de Crédito Oficial
Intervencién General de la Administracion del Estado

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas

Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

Ley del Suelo de Cantabria

Organo u Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas

Organizacién Latinoamericana y del

Superiores

Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Producto Interior Bruto

Rapid Alert System for Food and Feed

Red Eléctrica Espafiola, S.A.



SASEMAR
SCIRI
SEC-95
SEPI

TCE
TRAGSA
TRLCAP

Sociedad Salvamento y Seguridad Maritima

Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de Informacion

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

Tribunal de Cuentas Europeo

Empresa de Transformacion Agraria, S.A.

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2009 9

[. INTRODUCCION

El articulo 136 de la Constitucién Espafiola define al Tribunal de Cuentas como el supremo 6rgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado, asi como del Sector publico. En
este articulo se sefala que el Tribunal depende directamente de las Cortes Generales, que ejerce
sus funciones por delegacion de éstas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del
Estado, y que censurara las cuentas del Estado y del Sector publico que, previamente, le han sido
rendidas; remitiendo a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda,
comunicard la infracciones o responsabilidades en que se hubiese incurrido.

Al contenido de la Memoria anual del Tribunal de Cuentas se refiere el articulo 13 de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (en adelante LOTCu) y el articulo 28 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (en adelante LFTCu),
seflalandose en este dltimo, ademas, que la Memoria del Tribunal incluird una Memoria de las
actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el afio correspondiente.

En cumplimiento de las previsiones legales y como sintesis de la funcion de control externo de la
actividad econdémico-financiera del Sector publico, se presenta la Memoria de las actuaciones
fiscalizadoras y jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas en el afio 2009, precedida de una breve
resefia de las principales novedades legislativas referentes a la regulacion de la actividad
economico-financiera del Sector publico durante dicho afio; a la que se incorpora una sucinta
mencién a las funciones atribuidas al Tribunal, a su organizacién, a su presupuesto y a sus
recursos humanos y materiales; para finalizar con una referencia a las relaciones institucionales e
internacionales mantenidas y desarrolladas durante el afio 2009.

En lo referente a la funcion fiscalizadora, la Memoria informa sobre el grado de cumplimiento por
parte de las Entidades del Sector publico de la obligacién de rendir las cuentas y la documentacion
que tienen que adjuntar a las mismas, asi como de la remision de la informacion sobre la
contratacion celebrada en el ejercicio 2009 y del envio de los expedientes de contratacion
establecidos legalmente; exponiendo, a continuacién, las actuaciones fiscalizadoras, con una
sintesis de los resultados mas significativos de cada uno de los Informes y Mociones aprobados,
recogiendo las deficiencias, irregularidades e infracciones en que, a juicio del Tribunal de Cuentas,
se hubiera incurrido en el desarrollo de la actividad fiscalizada, dejando constancia, en su caso, del
grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas, asi como de la evaluacion de la
gestion publica desde el punto de vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con
lo contemplado en el articulo 13 de la LOTCu.

Respecto a la actividad jurisdiccional, la Memoria incorpora las actuaciones practicadas, en la que,
junto con la informacion de los procedimientos y su situacién, se recogen las principales reflexiones
doctrinales relacionadas con la exigencia de la responsabilidad contable.

Por ultimo, se realiza una breve referencia a las publicaciones y actividades formativas realizadas
durante el afio 2009.

ll. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS DURANTE EL ANO 2009 EN LA REGULACION
Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

La norma de mayor relevancia en el ambito econémico-financiero del Sector publico en el afio 2009
es la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, que
persiste, segln su exposicién de motivos, en el objetivo de conseguir una mayor racionalizacién del
proceso presupuestario a través de las mejoras introducidas a nivel de sistematizacion, en tanto
que se procede a la ordenacion econdmica y financiera del Sector publico estatal y de sus normas
de contabilidad y control..
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En la exposicion de motivos también se sefiala que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2009 consolida la reorientacion del gasto hacia programas para el impulso de la productividad,
con tres tipos de medidas: inversion publica en infraestructuras, esfuerzo en investigacion y
desarrollo e innovacion tecnoldgica, asi como en el ambito de la educacion; y se indica que la Ley
2/2008 consolida el proceso de separacion de fuentes de financiacion del sistema de la Seguridad
Social.

En cuanto al objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2009-2011, fijado por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 y aprobado por el Congreso de los Diputados y
por el Senado, se prevé un superavit para el conjunto de las Administraciones Publicas del 0,8%
del Producto Interior Bruto (PIB) en 2011; y un limite de gasto no financiero del Presupuesto de
Estado de 160.158 miles de euros, un 5% mas que el afio anterior.

El Titulo V de la Ley 2/2008, relativo a las Operaciones Financieras, se estructura en tres capitulos,
relativos, respectivamente, a Deuda Publica, Avales publicos y otras garantias y relaciones del
Estado con el Instituto de Crédito Oficial (ICO). El objeto fundamental de este Titulo es autorizar el
limite de endeudamiento que el Estado y los Organismos Publicos pueden realizar. Estas
autorizaciones se completan con la determinacién de la informacién que han de suministrar los
Organismos Publicos y el propio Gobierno sobre evolucion de la Deuda Publica y las cuentas
abiertas por el Tesoro en el Banco de Espafia y otras Entidades financieras.

Por lo que se refiere a la Deuda del Estado, la Ley de Presupuestos del ejercicio 2009 autoriza al
Ministro de Economia y Hacienda para que incremente su importe con la limitacién de que el saldo
vivo a 31 de diciembre de 2009 no supere el de comienzos del ejercicio incrementado en
50.246.574 miles de euros. Este limite, que serd efectivo al término del ejercicio, podra ser
sobrepasado en el curso del mismo, y quedard automaticamente revisado en los supuestos que
contempla la Ley.

Respecto a los Organismos Publicos, la Ley 2/2008 establece el importe autorizado de Deuda por
cada uno de ellos.

En cuanto a los “Avales Publicos y Otras Garantias”, se fija el limite de los avales a prestar por el
Estado y los Organismos Publicos, destacando la autorizacion de avales publicos para garantizar
valores de renta fija emitidos por Fondos de Titulizacion de Activos, orientados a mejorar la
financiacién de la actividad productiva empresarial.

Las relaciones del Estado con el ICO se centran en regular los reembolsos del Estado a ese
Instituto, la informacién a suministrar a las Cortes Generales y la dotacion del Fondo de Ayuda al
Desarrollo.

Otras cuestiones significativas de la Ley de Presupuestos, segin su exposicion de motivos, se
refieren a las restricciones a la contratacion de personal laboral temporal y al hombramiento de
funcionarios interinos, considerando que la incorporacién de medios humanos debe tener un
caracter rigurosamente excepcional y vinculado a necesidades urgentes e inaplazables, al
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, a la gestion directa de créditos destinados a
politicas activas de empleo, a la financiacion de la formacion profesional para el empleo, la fijacion
del interés legal del dinero (5,50%), del interés de demora (7%) y al indicador publico de renta de
efectos multiples, etc.

En relacion a la contratacion publica, el Boletin Oficial del Estado (BOE) ha publicado, con fecha 15
de mayo de 2009, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Este Real Decreto viene a regular
determinados aspectos de la clasificacién de las empresas contratistas, el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas, la valoracion de los criterios de apreciacion subjetiva
(especialmente cuando deba hacerse a través del comité de expertos u organismo independiente),
la constituciéon de las Mesas de Contratacién en el &mbito de las Administraciones Publicas, asi
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como las comunicaciones de los contratos formalizados al Registro de Contratos del Sector
Puablico, por parte de Las Entidades, Organismos e Instituciones obligados a hacerlo.

En otro orden de cosas e intentando hacer frente a la crisis econémica se dictaron durante 2008 y
2009 una serie de Reales Decretos-leyes conteniendo medidas extraordinarias en materia
econdmica, tributaria, financiera y concursal y medidas urgentes para el mantenimiento y fomento
del empleo y la proteccion de las personas desempleadas. Todas estas medidas supusieron la
aplicacion de importantes sumas de fondos publicos durante el ejercicio 2009 con el objeto
fundamental de mantener la confianza en el sistema financiero nacional, facilitar el saneamiento de
la deuda de las entidades locales con empresas y autdnomos y conseguir la solvencia del sistema
financiero y la recuperaciéon de la actividad econémica y el empleo. Precisamente, sobre tales
fondos el Tribunal ha previsto incluir en el vigente Plan las oportunas fiscalizaciones. Entre estas
disposiciones dictadas en 2008 y 2009 que estuvieron vigentes durante este Ultimo ejercicio y
supusieron la aplicacion de importantes sumas de fondos publicos del Estado a medidas,
finalidades y politicas publicas concretas, para hacer frente a la crisis econémica, se pueden
enumerar las siguientes:

=

. Aprobadas durante el ejercicio 2008:

» El Real Decreto-ley 2/2008, de 21 de abril, de Medidas de impulso a la actividad econ6mica
(convalidado mediante Resolucion de 29 de abril de 2008).

» El Real Decreto-ley 5/2008, de 3 de octubre, de avales del Estado, que autoriza a la
Administracion General del Estado a formalizar un contrato de garantia con el Banco Europeo
de Inversiones y se amplia el limite para el otorgamiento de avales fijado en el articulo 54 de la
Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008
(convalidado mediante Resolucion de 16 de octubre de 2008).

» El Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, que crea el Fondo para la Adquisicién de Activos
Financieros (convalidado mediante Resolucién de 20 de octubre de 2008).

» El Real Decreto-ley 7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia Econdmico-
Financiera en relacion con el Plan de Accién Concertada de los Paises de la Zona Euro
(convalidado mediante Resolucion de 20 de octubre de 2008).

» El Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, que crea un Fondo Estatal de Inversion Local
y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo y aprueba
créditos extraordinarios para atender a su financiaciéon (convalidado mediante Resolucion de 11
de diciembre de 2008).

» El Real Decreto-ley 10/2008, de 12 de diciembre, que adopta medidas financieras para la
mejora de la liquidez de las pequefias y medianas empresas, y otras medidas econémicas
complementarias (convalidado mediante Resolucion de 18 de diciembre de 2008).

2. Aprobadas durante el ejercicio 2009:

» El Real Decreto-ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas urgentes para el mantenimiento y el
fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas (convalidado mediante
Resolucion de 26 de marzo de 2009).

= El Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y concursal ante la evolucion de la situacion econdémica (convalidado mediante
Resolucién de 23 de abril de 2009).
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= El Real Decreto-ley 4/2009, de 29 de marzo, que autoriza la concesion de garantias derivadas
de la financiacién que pueda otorgar el Banco de Espafia a favor de Caja de Ahorros de
Castilla-La Mancha (convalidado mediante Resolucion de 23 de abril de 2009).

» El Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a
las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autonomos (convalidado mediante Resolucién de 21 de mayo de 2009).

» El Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, de reestructuracion bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de crédito (convalidado mediante Resolucién de 8 de julio de
2009).

= El Real Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, que crea el Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local (convalidado mediante Resolucion de 19 de noviembre de 2009).

El Gobierno ha aprobado también el Reglamento General de la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto) que desarrolla los
procedimientos relativos a la gestion de bienes y derechos dentro del ambito de la Administracion
General del Estado. Este Reglamento aborda los modos de adquirir y, concretamente, el
procedimiento de sucesion legitima de la Administracion General del Estado sobre el régimen
administrativo de la sucesion abintestato a favor del Estado, sustituyendo el actual sistema de
distribucion de la herencia, a través de la Junta Provincial Distribuidora de Herencias, por un
procedimiento dirigido por la Delegacion de Economia y Hacienda, en el que la publicidad y la
concurrencia son los elementos determinantes del modo de distribucion.

En materia de bienes y derechos de la Administracién General del Estado, el Reglamento concreta
las reglas y procedimientos a seguir respecto a las adjudicaciones y las adquisiciones onerosas,
incluyendo las que se lleven a cabo mediante expropiacion forzosa.

Importante es la regulacion del acceso al Inventario General de Bienes y Derechos de la
Administracion General del Estado para el que se han establecido unas normas generales que
delimitan el objeto de dicho acceso y sus efectos.

Respecto a la administracion de bienes y derechos publicos, el Reglamento clarifica los tramites y
documentos necesarios para las afectaciones, adscripciones, desafectaciones y desadscripciones,
desarrollando materias novedosas introducidas por la ley como las afectaciones tacitas o
presuntas, y las de los negocios patrimoniales, distinguiendo las cesiones de propiedad y de uso.

Finalmente, el Reglamento sefiala una regulacion sobre la coordinacién y optimizacién de la
utilizacion de edificios administrativos.

La Orden 1681/2009, de 12 de junio, del Ministerio de Economia y Hacienda, viene a modificar la
regulacion de la Cuenta General del Estado, cuyo examen y comprobacién realiza el Tribunal de
Cuentas por mandato constitucional. Las modificaciones producidas, que son consecuencia de los
cambios legislativos y de las propuestas del Pleno del Tribunal de Cuentas y de la Comision Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, afectan a la Cuenta General del
Sector publico administrativo, cuya Memoria debe incorporar informaciéon agregada de las
Entidades que integran dicha Cuenta, ademas de otra de caracter presupuestario de las Entidades
Estatales de Derecho Publico y de los Consorcios que forman parte de dicho Sector, cuyos
presupuestos de explotacion y capital figuren incluidos en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Asimismo, la Memoria tiene que incluir informacién agregada relativa a fondos carentes de
personalidad juridica.

En lo que se refiere a las Cuentas Generales de los Sectores publicos empresarial y fundacional, la
mencionada Orden 1681/2009 establece nuevas estructuras para adaptarlas a los Planes
Generales Contables de aplicacion a las Entidades que conforman ambos sectores. Ademas, la
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Memoria de cada una de las Cuentas Generales de dichos Sectores tiene que incluir los estados
consolidados y la liquidacién agregada de los presupuestos de explotacion y capital de las
Entidades incluidas en estas Cuentas Generales.

De otro lado, la Orden Ministerial establece que, a partir del ejercicio de 2009, a la Memoria de la
Cuenta General del Estado debe incorporarse una cuenta Unica, comprensiva de todas las
Entidades del Sector publico estatal, integrando, de forma paulatina, las Entidades del Sector
publico empresarial y fundacional en la Cuenta General del Sector publico administrativo
consolidada por el procedimiento de puesta en equivalencia modificada.

Finalmente, siguiendo las propuestas del Tribunal de Cuentas y de la Comision Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en la mencionada Orden se regula la
elaboracion de la Cuenta General del Sector publico empresarial mediante la agregaciéon de las
cuentas anuales consolidadas de los grupos empresariales y de las cuentas individuales de las
Entidades que no forman parte de ningn grupo consolidado. Y se dispone, igualmente, con la
finalidad de verificar el objetivo de estabilidad presupuestaria, la incorporacion a la Memoria de la
Cuenta General de informacion en términos de Contabilidad Nacional.

En lo que se refiere al Tribunal de Cuentas, la Resolucion de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas de 6 de abril de 2009 hace publico el Acuerdo de su Pleno, de 26 de marzo de 2009, que
aprueba la Instruccién General sobre la remisién al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contrataciéon y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
Entidades del Sector publico estatal y autondmico. Esta resolucion sustituye la anterior, de 30 de
marzo de 2005, persistiendo en su finalidad de facilitar el cumplimiento de las previsiones legales y
fijando los criterios a seguir en la seleccién y remisién de la documentacion al Tribunal de Cuentas.
Ademads, la Instruccién, en base a la experiencia adquirida, ha incorporado novedades e introducido
modificaciones que permiten un mejor ejercicio de las funciones del Tribunal de Cuentas, como en
el caso de los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos, que representan una parte significativa de la contratacién de los Entes Publicos.
Asimismo, este Acuerdo del Tribunal de Cuentas permite obtener informacién de los convenios que
formalicen los Organismos y Entes Publicos para el cumplimiento de sus fines.

Finalmente, la Resolucién, de 20 de julio de 2009, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas
(Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2009) aprueba la modificacion de la Instruccion que regula la
rendicion de cuentas de las Entidades locales mediante el acceso informético a una aplicacién que
les permite la presentacion y rendicién telematica de la Cuenta General de la Entidad, de acuerdo
con el formato exigido para ello, asi como a los anexos referidos al documento de remisién y
documentacion adicional a que se refiere la Instruccion.

lll. INFORMACION RELATIVA A LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

[l1.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS
La LOTCu, a la que se remite la Constitucién Espafiola a los efectos de regular su composicion,
organizacion y funciones, y la LFTCu desarrollan las funciones constitucionalmente atribuidas al

Tribunal de Cuentas que, segun el articulo 2 de la LOTCu, son las siguientes:

a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econdmico-financiera del
Sector publico.

b) EIl enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.
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I11.1.1. El ejercicio de la funcion fiscalizadora

La funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal de Cuentas y se concreta en un
conjunto de actuaciones tendentes a comprobar el sometimiento de la actividad econdmico-
financiera del Sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la
ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos, contribuyendo a garantizar la adecuada
utilizacion de los fondos publicos y coadyuvando, a través de esta actividad de caracter técnico, a
la funcion de control politico que, en sus respectivos dmbitos, ejercen las Cortes Generales,
Asambleas Legislativas de Comunidades Autbnomas y Plenos de las Entidades Locales.

El &mbito subjetivo sobre el que recae la funcién fiscalizadora es el Sector publico esta integrado a
estos efectos, segun el articulo 4 de la LOTCu, por la Administracion del Estado, las Comunidades
Autéonomas, las Corporaciones Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, los
Organismos autbnomos y las Sociedades estatales y demas Empresas publicas, asi como otras
Entidades, que por su naturaleza publica y de conformidad con su normativa especifica, estan
sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademas, le corresponde fiscalizar las
subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del Sector publico percibidas por personas fisicas o
juridicas.

La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta restringida al
Pleno del propio Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, no estando obligado el Tribunal a dar curso a
ninguna peticion de fiscalizacion que no provenga de las instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu, aprueba
anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las que ha de efectuar por
mandato legal expreso como las derivadas de la iniciativa parlamentaria y de la iniciativa propia,
ejercida ésta tras haberse convenido previamente los criterios a aplicar en la seleccién de las
fiscalizaciones que han de integrar dicho Programa.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las cuentas
generales y parciales de todas las Entidades y Organismos integrantes del Sector publico y de las
gue deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas publicas, tales como subvenciones,
créditos o avales, asi como al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
la Administracion del Estado y demas Entidades del Sector publico y a otras areas de su actividad,
en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y comprobacién de la Cuenta
General del Estado, en el que el Tribunal actia por delegacién expresa de las Cortes Generales,
asi como la elaboracion del Informe o Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal se encuentran también las
correspondientes a las cuentas del Sector publico autonémico (articulo 13 de la LOTCu) y a los
proyectos financiados con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), a los que se
refiere la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial; asi como
las fiscalizaciones sobre la actividad ordinaria y electoral de los partidos politicos, esta ultima ha
sido otorgada al Tribunal por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de los
partidos politicos (modificada por la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio), y por la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG), dado que por su propia naturaleza
no cabe incluir a las formaciones politicas en el &mbito subjetivo del Sector publico.

Para desarrollar su funcion fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcién interventora o de control interno que previamente se haya
efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y
comisionar expertos con la titulacion adecuada. Asimismo, el articulo 27 y siguientes de la LFTCu
prevén que, cuando la fiscalizacién externa se realice en su respectivo ambito de competencias por
los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEX), el Tribunal de Cuentas
informard a las Cortes Generales partiendo de dichas actuaciones, para lo que los OCEX remitiran
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al Tribunal los Informes con los resultados obtenidos, acompafiados de los antecedentes, al objeto
de que el Tribunal pueda analizarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones y comprobaciones
gue estime procedentes e incorporar sus propias conclusiones.

La funcién fiscalizadora del Sector publico realizada por el Tribunal de Cuentas aparece delimitada
por el deber de colaboracion de toda persona que gestione fondos publicos, al que se refieren tanto
la LOTCu como la LFTCu, en cuyo cumplimiento las Entidades integrantes del Sector publico estan
obligadas a suministrar cuantos datos, estados, documentos, antecedentes o informes solicite el
Tribunal. El deber de colaboracion alcanza, asimismo, a cualesquiera personas, naturales o
juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales publicos que tengan en depdsito,
custodia o administracion o en cuya gestion hayan participado o participen, asi como a las
personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones u otras ayudas del Sector publico. En el
supuesto de que este deber de colaboracibn no se hubiera cumplimentado en los términos
solicitados, el Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas que su propia normativa contempla.

Los resultados de la fiscalizacion se recogen, por lo que al examen y comprobacién de la Cuenta
General del Estado se refiere, en la Declaracién que emite el Pleno del Tribunal, oido el Ministerio
Fiscal. La Cuenta General del Estado, integrada por la Cuenta General del Sector publico
administrativo, por la Cuenta General del Sector publico empresarial y por la Cuenta General del
Sector publico fundacional, ofrece una sintesis de la actividad econdmico-financiera desarrollada
por la practica totalidad de Entidades que conforman el Sector publico estatal, lo que resalta la
importancia de su examen y comprobacion, convirtiéndose la Declaracion emitida por el Tribunal en
documento esencial del control del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, con el que se cierra el
ciclo econémico iniciado con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado del ejercicio
correspondiente.

Los resultados de las fiscalizaciones especificas se recogen en los Informes que, una vez
aprobados por el Pleno y junto con las alegaciones que se hayan formulado, se elevan, en virtud de
lo contemplado en el articulo 28.4 de la LFTCu, a las Cortes Generales y a los restantes
destinatarios previstos en dicho articulo.

Mencion singular ha de hacerse a las Mociones aprobadas por el Pleno del Tribunal, a través de las
cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o carencias observadas en las sucesivas
fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el Tribunal sugiere la modificacion de su
normativa reguladora.

Conocido y examinado el Informe, Mocién o Nota por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se procede a su publicacion en el BOE, junto con las
resoluciones parlamentarias que, en su caso, se hubiesen convenido.

[11.1.2. El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La funcion jurisdiccional de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas, establecida en el
articulo 136.2 de la Constitucion Espafiola y desarrollada en la LOTCu y en la LFTCu, se ejerce
respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien,
manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

La jurisdiccion contable, segun el articulo 17.1 de la LOTCu, es necesaria e improrrogable,
exclusiva y plena, y se extiende, a los solos efectos del ejercicio de su funcién, al conocimiento y
decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que constituyan
elemento previo necesario para la declaraciéon de responsabilidad contable y estén con ella
relacionadas directamente.

La jurisdiccion contable es compatible, respecto de unos mismos hechos, con el ejercicio de la
potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccion penal. Ademas, cuando los hechos sean
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constitutivos de delito, el juez o Tribunal que entendiese de la causa se abstendra de conocer de la
responsabilidad contable nacida de ellos, dando traslado de los antecedentes necesarios para que
el Tribunal de Cuentas determine los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

No corresponde, sin embargo, a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de las cuestiones
atribuidas al Tribunal Constitucional o a los distintos érdenes de la jurisdiccion ordinaria civil, penal,
laboral o contencioso-administrativa. Por otro lado, los 6rganos de la jurisdiccién contable pueden
recabar el auxilio de los Jueces y Tribunales de todo orden para el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, que debe serles prestado en la forma regulada en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial y en las leyes procesales para la cooperacién jurisdiccional.

Los conflictos que se susciten entre los érganos de la jurisdiccion contable y la Administracion o las
restantes jurisdicciones serdn resueltos segun lo dispuesto en la Ley Organica de Conflictos
Jurisdiccionales.

La responsabilidad contable se define en los articulos 2.b), 15y 38.1 de la LOTCu, asi como en el
articulo 49.1 de la LFTCu, que indica que la jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de
responsabilidad que, desprendiéndose de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo
el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa
0 negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones y omisiones contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y de
contabilidad que resulten aplicables a las Entidades del Sector publico o, en su caso, a las
personas o Entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales, u otras ayudas procedentes
de dicho Sector.

La existencia de responsabilidades contables conlleva la obligacion de indemnizar los dafios y
perjuicios causados, estando legitimados para actuar ante la jurisdiccién contable quienes tengan
un interés directo en el asunto o sean titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso. El
ejercicio de toda clase de pretensiones ante el Tribunal, por parte de las Administraciones Publicas,
no requiere que las mismas declaren previamente lesivos los actos que impugnen. La accion para
la exigencia de responsabilidad contable es publica y en ningln caso se exige la prestacién de
fianza o caucion, sin perjuicio de la responsabilidad criminal o civil en que pudiera incurrir el que
ejercita la accion indebidamente. El Ministerio Fiscal tiene legitimacion activa en todos los
procedimientos de responsabilidad contable, de acuerdo con el articulo 16.2.d) de la LFTCu.

Las normas reguladoras de los distintos procedimientos jurisdiccionales se contienen en la LFTCu,
siendo supletorias las Leyes de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de Enjuiciamiento Civil y
de Enjuiciamiento Criminal, por este orden. Los procedimientos para la depuracién de la
responsabilidad contable son el juicio de cuentas, el procedimiento de reintegro por alcance y el
expediente de cancelacién de fianzas. Los dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en
tanto que el Udltimo se asemeja a los expedientes de jurisdiccion voluntaria, salvo cuando se
convierte en contencioso por la oposicion del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado o sujeto
activamente legitimado.

El supuesto mas tipico de responsabilidad contable es el alcance, definido en la LFTCu como el
saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o de
justificacion en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos, ostenten o no la condicion de cuentadantes ante el Tribunal de
Cuentas. Por otro lado, el articulo 72.2 de la LFTCu considera malversacion de caudales o efectos
publicos su sustraccion, o el consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicaciéon a usos
propios o ajenos por parte de quien los tenga a su cargo. Ademas de estos dos supuestos, puede
haber también responsabilidad contable por hechos distintos del alcance o malversacion. Esta
diferenciacién es importante, porque condiciona el procedimiento a seguir para la exigencia de la
responsabilidad contable.
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El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para los supuestos de alcances y
malversaciones, y el juicio de cuentas esta establecido para los casos de responsabilidad contable
por hechos distintos al alcance. Ahora bien, previamente a la apertura del juicio de cuentas y del
procedimiento de reintegro por alcance, deben tener lugar unas actuaciones, cuya naturaleza se
considera administrativa, y que son la pieza separada con respecto al juicio de cuentas y la
instruccién en lo relativo al procedimiento de reintegro por alcance.

La tramitacion del juicio de cuentas es similar al proceso contencioso-administrativo ordinario y el
procedimiento de reintegro por alcance sigue los tramites del juicio declarativo que corresponda a
la cuantia del alcance o malversacién, segun lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, el objeto de los expedientes de cancelacion de fianzas es determinar si existen
responsabilidades que hayan de ser hechas efectivas con cargo a las garantias que deben prestar
ciertos funcionarios antes de iniciar el desempefio de su cargo. En los mismos, por tanto, no se
ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su Unica finalidad es constatar la inexistencia
de ésta para, si asi ocurre, proceder a su cancelacion y devolucién.

Los procedimientos jurisdiccionales incoados ante el Tribunal de Cuentas pueden terminar por
sentencia, allanamiento, desistimiento o caducidad y auto de sobreseimiento, sin perjuicio del
archivo por no presentacion de demanda, ejecutando por si mismo el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte, las resoluciones que dicte.

Los 6rganos de la jurisdiccion contable son los Consejeros de Cuentas y la Sala o Salas de la
Seccion de Enjuiciamiento. A los primeros corresponde, segun el articulo 53 de la LFTCu, el
conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los expedientes de cancelacion de fianzas en los que no
se hubieran deducido pretensiones de responsabilidad contable y, en primera instancia, de los
juicios de cuentas, de los procedimientos de reintegro por alcance y de los restantes
procedimientos de cancelacién de fianzas. Por su parte, la Sala del Tribunal de Cuentas conoce,
segun el articulo 54 de la LFTCu, en Unica instancia, de los recursos que se formulan contra
resoluciones dictadas por las Administraciones Publicas en materias de responsabilidades
contables en aquellos casos expresamente previstos por las Leyes y, en segunda instancia, de las
apelaciones deducidas contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los Consejeros de
Cuentas en los procedimientos de responsabilidad contable.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo conoce de los recursos de casacion
y revision que se pudieran interponer contra las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal
de Cuentas, en los casos o por los motivos determinados en la LFTCu.

l1.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La organizacion del Tribunal, a la que tanto la LOTCu como la LFTCu dedican un titulo completo,
se acomoda al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El articulo 19 de la LOTCu relaciona
los siguientes Organos del Tribunal: el Presidente, elegido de entre los doce Consejeros; el Pleno,
integrado por los 12 Consejeros y el Fiscal; la Comisién de Gobierno, constituida por el Presidente
y los Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccion; las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funciéon del Tribunal de Cuentas; los Consejeros de
Cuentas; la Fiscalia; y la Secretaria General. A los anteriores hay que afadir los érganos de apoyo
del Tribunal y otros que actlan en el mismo, previstos en los articulos 18 a 20 de la LFTCu:
Interventor, Gabinete Técnico y Servicio Juridico del Estado.

Los Consejeros de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la LOTCu, son
designados por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado,
mediante votacion por mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras, por un periodo de
nueve anos. La designacion de los actuales Consejeros de Cuentas se publicé en el BOE de 7 de
noviembre de 2001. Dado que la designacion para los cargos de Presidente del Tribunal de
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Cuentas y de Presidente de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, que constituyen la
Comision de Gobierno, se efectda para un periodo de 3 afios, segun se establece en los articulos
29 y 31 de la citada LOTCu, el Pleno del Tribunal de 26 de noviembre de 2007 procedi6 a la
renovacion de dichos cargos, resultando elegidos Presidente del Tribunal D. Manuel Nufiez Pérez,
Presidente de la Seccién de Fiscalizacion, Don Lluis Armet i Coma y Presidente de la Seccion de
Enjuiciamiento D. Rafael M2 Corona Martin.

En consecuencia, los titulares de los 6rganos que conforman la estructura organica del Tribunal de
Cuentas a 31 de diciembre de 2009 son los siguientes:
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Presidente

D. Manuel Nufez Pérez

SECCION DE FISCALIZACION SECCION DE ENJUICIAMIENTO
Presidente Seccion Fiscalizacion Presidente Seccion Enjuiciamiento
D. Lluis Armet i Coma D. Rafael M@ Corona Martin
(E:onsdejero Dep. Area Admon. Econémica Consejero Departamento 1°
stado

D2 Ana Pérez Tortola
D. Juan Velarde Fuertes
Consejera Departamento 2°
Consejero Dep. Area Politico-Administ. del

Estado D. Javier Medina Guijarro
D. Luis Martinez Noval Consejero Departamento 3°
Consejero Dep. Area de la Administ. Socio- D. Felipe Garcia Ortiz

Laboral y de la Seg. Social
D. Ciriaco de Vicente Martin

Consejero Dep. Empresas Estatales y otros
Entes Publicos

D. Lluis Armet i Coma

Consejero Dep. Financiero, Fundaciones y
Otros entes Estatales

D. Ubaldo Nieto de Alba

Consejero Dep. Comunidades Autbnomas y
Ciudades Auténomas

D. Manuel Nuiez Pérez
Consejero Dep. Entidades Locales

D. Ramoén Alvarez de Miranda Garcia

Fiscal-Jefe Secretario General

D. Olayo Eduardo Gonzélez Soler D. José Antonio Pajares Giménez

A los Departamentos incluidos en el dmbito de la Seccion de Fiscalizaciébn hay que agregar la
Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la realizacion de las comprobaciones
sobre la actividad economico-financiera de las formaciones politicas, en cumplimiento de los
objetivos asignados a la fiscalizacién de las mismas.
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La realizacidbn material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Seccién de
Fiscalizacién, a la que corresponde el examen y comprobacidn de las cuentas rendidas y el analisis
de la organizacion y de la actividad desarrollada, estando organizada en Departamentos sectoriales
y territoriales, al frente de cada uno de los cuales est4d un Consejero de Cuentas, como se ha
indicado en la estructura organica anteriormente expuesta.

La organizacién de la Seccion de Fiscalizacion en Departamentos sectoriales se acomoda a las
grandes areas de la actividad econémico-financiera del Sector publico, atendiendo, asimismo, a la
distinta naturaleza juridica de las Entidades que lo integran. Por lo que respecta a los
Departamentos territoriales, su clasificacion se corresponde con el ambito del sector publico
autonomico y local, respectivamente.

La organizacién de la Seccidén de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se ha sefialado, a las
diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de los procedimientos
jurisdiccionales.

El ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se soporta en una
intensa actividad de gestion, que se desarrolla instrumentalmente en la Secretaria General, sin
perjuicio de las atribuciones ostentadas al respecto por los demas 6rganos de la Institucion,
especialmente el Presidente del Tribunal. A tal fin, la Secretaria General —de conformidad con el
articulo 17.3 de la LFTCu- se organiza en Unidades Administrativas que atienden la tramitacion de
expedientes de toda indole y la gestibn de asuntos generales, gubernativos y de personal,
economicos y presupuestarios, inspeccion y funcionamiento de los servicios, compras y
adquisiciones, informatizacién y procesamiento de datos, Registro General, Archivo y Biblioteca.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas para la fiscalizacion de la actividad econémico-
financiera del sector publico, el enjuiciamiento de la responsabilidad contable y la actividad de
gestion, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente dotacion de personal a su servicio,
integrada por personal funcionario, personal laboral y personal eventual, distribuidos entre las
distintas Unidades que conforman la estructura organica descrita.

El personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o Escalas:

= Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas, Cuerpo Superior de Auditores del
Tribunal de Cuentas, y los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las
Administraciones Publicas y Seguridad Social, con destino en el Tribunal de Cuentas, todos
ellos pertenecientes al Subgrupo Al.

=  Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas, y los funcionarios
pertenecientes a los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, integrados
en el Subgrupo A2.

= Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social, clasificados en los Subgrupos C1
y C2, con excepcion de los contemplados en el articulo 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
con destino en el Tribunal de Cuentas.

»= Cuerpo General Subalterno de la Administracion del Estado, también con destino en el Tribunal
de Cuentas.

En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 89.3 de la
LFTCu, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio personal laboral clasificado en siete grupos,
segun titulaciéon académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas de confianza
de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del articulo 89.4 de la LFTCu.
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Por lo que se refiere al personal funcionario, en el BOE de 14 de abril de 2009 se publicé la
Resolucién de 30 de marzo de 2009, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace
publico el Acuerdo del Pleno del Tribunal aprobando la Oferta de Empleo Publico para el afio 2009,
formulada en los siguientes términos:

Subgrupo Al:

Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas: 3 plazas (2 para el sistema general de
acceso libre y 1 para el de promocién interna).

Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas: 5 plazas (2 para el sistema general de
acceso libre y 3 para el de promocion interna).

Subgrupo AZ2:

Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de Cuentas: 11 plazas (8 para el
sistema general de acceso libre y 3 para el cupo de reserva a discapacitados).

La convocatoria de los correspondientes procesos selectivos se efectu6 mediante tres
Resoluciones de 17 de diciembre de 2009, de la Presidencia del Tribunal.

En cuanto al Personal laboral, se han ofertado 34 plazas (16 por el sistema general de acceso libre
y 18 por el de promocidn interna). La convocatoria de los correspondientes procesos selectivos se
efectu6 mediante cuatro Resoluciones de 17 de diciembre de 2009, de la Presidencia de este
Tribunal (3 para las pruebas de acceso a los Cuerpos de funcionarios y una conjunta para todas las
categorias de personal laboral).

El personal efectivo del Tribunal de Cuentas, al 31 de diciembre de 2009, presentaba la siguiente
estructura:

EFECTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2009

Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo/Subgrupo NUumero Grupo NUmero Numero
Al 180 1 6
A2 283 2 5
Cl 63 3 30
C2 74 4 28 32
E 1 5 23
6 43
7 13
Total 601 148 32

NUMERO TOTAL DE EFECTIVOS ....uviiiiitiiii e e 781
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I11.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales del Estado,
constituyendo la Seccidén 32 de los mismos y dando lugar al programa de gasto 9110 “Control
externo del Sector Publico”.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOTCu, el Tribunal elabora su propio presupuesto,
gue se integra en los Presupuestos Generales del Estado y es aprobado por las Cortes Generales.
En desarrollo de esta norma general, la LFTCu, en su articulo 3.h), atribuye al Pleno la facultad de
“aprobar el Anteproyecto de Presupuesto para su integracion en los Presupuestos Generales del
Estado”.

La ejecucion del Presupuesto, en razén de lo establecido en el articulo 20.d) de la LOTCu y articulo
2.1.j) de la LFTCu, corresponde al Presidente del Tribunal, con sujecion a lo dispuesto en la Ley
General Presupuestaria, legislacion de Contratos y de Patrimonio del Estado. Participa, asimismo,
en la ejecucion del Presupuesto el Secretario General, en funcion de la delegacién de
competencias que tiene conferida por Resolucién de la Presidencia del Tribunal, de 8 de junio de
20009.

La gestidn, entre otros, de los asuntos econémicos y presupuestarios, asi como la tramitacion de
los expedientes que de dicha gestion se deriven, compete a la Secretaria General —ex articulo 17
LFTCu-, concretamente, y dentro de las Unidades Administrativas en que se estructura, a la
Subdireccién de los Servicios Administrativos y a la Oficina Presupuestaria, bajo la direccion y
coordinacioén de la Gerencia.

El Interventor del Tribunal de Cuentas ejerce la funcion interventora con sujecion a lo dispuesto en
la Ley General Presupuestaria y demas normas que la desarrollan, encargandose, asimismo, de la
direccion contable.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada Capitulo, asi
como su evolucién y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio econdémico 2009.

EVOLUCION DE LOS CREDITQS PRESUPUESTARIOS
EJERCICIO ECONOMICO 2009

(En euros)

Grado de

Seccion | Presupuesto | Porcentajes | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones ejecduecllon
03 inicial sobre total de crédito definitivo reconocidas
Presupuesto
(%)

Cap.1 52.651.870,00 87,55 -987.000,00 51.664.870,00 50.143.757,29 97,06
Cap. 2 6.185.900,00 10,29 1.130.741,84 7.316.641,84 7.273.999,89 99,42
Cap. 4 10.000,00 0,02 -- 10.000,00 7.094,81 70,95
Cap. 6 1.155.000,00 1,92 300.000,00 1.455.000,00 1.452.985,30 99,86
Cap. 8 135.200,00 0,22 51.833,00 187.033,00 187.033,00 100,00
Total 60.137.970,00 100,00 495.574,84 60.633,544,84 59.064.870,29 97,41
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Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas al Tribunal, la
mayor parte de su Presupuesto se destina al capitulo 1, “Gastos de personal”, siendo el grado de
ejecucion en el ejercicio 2009 de un 97,06%, porcentaje que dada la significativa participacion del
mencionado capitulo, condiciona el grado medio de la ejecucién total del presupuesto, cifrado en el
97,41%.

Il1.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES

Durante el afio 2009 el Tribunal de Cuentas mantuvo multiples relaciones con otras Instituciones,
entre las que han de destacarse las mantenidas con las Cortes Generales, con los Organos de
Control Externo de las Comunidades Autbnomas y con el Tribunal de Cuentas Europeo.

I11.4.1. Relaciones con las Cortes Generales

Es la propia Constitucién Espafiola la que en su articulo 136 sitia al Tribunal de Cuentas en el
ambito del Poder Legislativo, referencia que se ve completada en la Disposicién Transitoria primera
de la LOTCu, en la que se contempla la creacién de una Comisién Mixta Congreso-Senado
encargada de las relaciones con el mismo y a cuyas reuniones podra asistir, si fuera convocado al
respecto, el Presidente del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, en los articulos 12 de la LOTCu y 28 de la LFTCu se contempla la remisién a las Cortes
Generales de los Informes, Memorias, Mociones y Notas de fiscalizacion, remisién que fue
inmediatamente cumplimentada una vez aprobados por el Pleno del Tribunal. También se envi6 a
las Cortes Generales, para su conocimiento, el Programa anual de las fiscalizaciones que se habia
previsto realizar durante el afio 2009.

Por otra parte, y con independencia de las diferentes actuaciones llevadas a cabo por la Comisién
de Gobierno del Tribunal, a quien corresponde el mantenimiento de las relaciones permanentes
con la mencionada Comision Mixta, de conformidad con lo contemplado en la referida Disposicion
Transitoria de la LOTCu, el Presidente del Tribunal comparecié durante el ejercicio 2009 en ocho
ocasiones ante la mencionada Comisién Mixta, en las que, siguiendo el correspondiente Orden del
dia, presentd un total de 38 Informes de fiscalizacion y atendié a las diferentes cuestiones que
fueron planteadas en relacion con los mismos por los portavoces de los diferentes grupos
parlamentarios.

l1.4.2. Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
(OCEX)

Las relaciones del Tribunal de Cuentas con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas (OCEX) vienen reguladas en el articulo 29 de LFTCu y en otras referencias normativas
concordantes. Durante el aflo 2009 estaban constituidos y en funcionamiento un total de 12
Organos de Control Externo autonémicos.

De conformidad con lo establecido en el mencionado articulo 29 de la LFTCu, los OCEX han de
coordinar su actividad con la del Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y
técnicas comunes de fiscalizacién que garanticen la mayor eficacia en los resultados y eviten
duplicidad en las actuaciones.

Durante el afio 2009 se mantuvo el intercambio de informacién y de documentaciéon entre el
Tribunal de Cuentas y los OCEX, que remitieron al Tribunal su respectivo Programa anual de
fiscalizaciones, asi como todos los informes de fiscalizacion aprobados en su correspondiente
ambito. Asimismo, se mantuvieron reuniones de coordinacion a través de la Comisién de
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Presidentes, constituida a tal fin, asi como a través de reuniones a diferentes niveles con la
finalidad de avanzar en la uniformidad de criterios técnicos, en la aplicacion de herramientas
informéticas compartidas y en la consecucién de la necesaria homogeneidad de contenidos en los
Informes anuales de las diferentes Comunidades Auténomas.

En julio y diciembre de 2009 se firmaron sendos Convenios de Colaboracion con la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha y con la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, como continuacion de
un proceso iniciado hace casi tres afios por el Tribunal de Cuentas con la firma de Convenios de
Colaboracién con la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, la Audiencia de Cuentas
de Canarias, la CAmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura de Comptes de llles
Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y la Sindicatura de Cuentas del Principado de
Asturias, y en julio de 2008, con la Camara de Cuentas de Andalucia, para la implantacion de
medidas de coordinacion de la rendicion telematica de las Cuentas Generales de las Entidades
locales.

El objeto de estos Convenios, al que en un futuro podrian incorporarse otros OCEX, es
instrumentar la rendicion de las cuentas de las Entidades locales en un acto Unico que,
salvaguardando las competencias de las Instituciones fiscalizadoras, reduzca los costes de este
régimen de control tanto para las que lo realizan como para las Entidades obligadas a la rendicion,
evitando, en lo posible, duplicidad en las actuaciones y garantizando el conocimiento por las
Instituciones de las cuentas rendidas.

La actuacion realizada por las Instituciones de control ha estado dirigida a fomentar no soélo la
rendicion de cuentas por medios telematicos o informaticos, sino también al desarrollo de las
funciones de coordinacién a las que se refiere el articulo 29 de la LFTCu, permitiendo un mas
eficaz, eficiente y coordinado ejercicio de la funcion fiscalizadora.

Instrumento fundamental en este proceso ha sido la incorporacion de la administracion electrénica
a la rendicién de cuentas mediante el despliegue de una Plataforma de rendiciéon telematica de las
Cuentas Generales de las Entidades locales, de uso obligatorio, que posibilita el envio telematico
de las cuentas a través de una aplicacion web y su recepcion, examen y explotaciéon. Esta medida
ha supuesto un gran avance en el control y disciplina de la obligacién de rendir cuentas de estas
Entidades, permitiendo una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos fiscalizadores del
Tribunal de Cuentas.

I11.4.3. Relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo en la fiscalizacion de los fondos
comunitarios

La fiscalizacion de los fondos comunitarios se lleva a cabo en los Estados miembros por el Tribunal
de Cuentas Europeo (TCE), de conformidad con lo establecido en el Tratado CE, asi como por los
Organos de Control Externo nacionales que tengan atribuida dicha competencia. No debe olvidarse
a estos efectos que, aproximadamente, el 80% del presupuesto comunitario se gestiona por las
autoridades nacionales.

Las fiscalizaciones del TCE (“misiones”) se desarrollan en los Estados en colaboracion con las
Instituciones nacionales de control, al amparo del articulo 248.3 del Tratado CE, fundamentandose
esta actuaciébn en los principios de mutua confianza y respectiva independencia de las
Instituciones.

Las competencias fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas de Espafia sobre los fondos publicos se
extienden también a los procedentes del presupuesto comunitario, por lo que lleva a cabo sus
propias fiscalizaciones sobre los fondos comunitarios y también colabora con el TCE en las
misiones de éste en Espafia. Esta colaboracion se viene desarrollando esencialmente bajo dos
modalidades: actuando como enlace entre la Institucion comunitaria y los gestores nacionales
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controlados, y designando auditores que toman parte en las fiscalizaciones del TCE a titulo de
observadores.

Estas férmulas de colaboracién facilitan la labor del TCE al centralizar y coordinar las
comunicaciones entre los gestores y la Institucion comunitaria, apoyando a los auditores de ésta en
la ejecucién material de las verificaciones, intercambiando criterios y experiencias y asesorando
respecto a los procedimientos y practicas nacionales de gestién y control interno, dado que los
fondos comunitarios se gestionan con arreglo a las normas y practicas nacionales.

Esta cooperacién, por otra parte, aporta al Tribunal informacién sobre posibles areas de riesgo y le
permite compartir experiencias con los auditores comunitarios respecto de las modalidades y
practicas en vigor en la Unién Europea.

Ambas Instituciones mantienen, asimismo, una comunicacién regular en el ejercicio de sus
respectivas funciones e intercambian informacién sobre los correspondientes programas de trabajo
e informes de fiscalizacién, asi como sobre sus estudios técnicos y publicaciones, propiciando, de
este modo, el conocimiento reciproco de las actuaciones y de sus resultados.

Con el fin de facilitar a las Entidades nacionales de gestién y control el conocimiento de los
resultados de las fiscalizaciones del TCE, se viene presentando periddicamente en Espafia su
Informe Anual y la denominada Declaracion de Fiabilidad, en un acto conjunto celebrado en el
Senado con la participacién de ambas Instituciones de control. En el ejercicio 2009 se celebré la
décima edicion de este evento.

Por otra parte, en este mismo ejercicio el TCE celebr6 las IX Jornadas referidas a su organizacion,
funcionamiento y procedimientos, asi como a otras Instituciones comunitarias. Estas jornadas
tuvieron una orientacion eminentemente practica y contaron con la participacion, entre otros, de
representantes del Tribunal de Cuentas.

[11.5. RELACIONES INTERNACIONALES

El Tribunal de Cuentas, durante el afio 2009, ha continuado manteniendo una importante presencia
en el ambito internacional, participando en diversas organizaciones y foros técnicos de debate
dirigidos a intercambiar informacion y experiencias con otras Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) y a la adopcion de normas y criterios de fiscalizaciébn comunes, asi como a potenciar la
utilizacion de las aplicaciones informéticas. Como consecuencia de la crisis econdmica y financiera,
un tema frecuentemente abordado en el ambito internacional ha sido el de la actuacién de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores en la supervision de las diferentes medidas adoptadas para
paliar los efectos de dicha crisis.

La actividad internacional del Tribunal de Cuentas en el afio 2009 se ha desarrollado
fundamentalmente en las siguientes areas: participacion en diversas Organizaciones de EFS,
colaboracién institucional en el marco de la Unién Europea, realizacién de asistencias formativas y
técnicas a otras Entidades, y desarrollo de fiscalizaciones de Proyectos Internacionales, junto con
la participacion en los trabajos de los Organos de Control Externo de diversos Organismos
internacionales.

Una parte importante de la actividad internacional del Tribunal se centra en la Organizacion
Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EUROSAI). ElI caracter de Secretaria
permanente de esta Organizacion que corresponde al Tribunal, con labores ejecutivas, de gestion
administrativa y presupuestaria, y de érgano de comunicacion y relacién entre los miembros, le
otorga un papel muy relevante y activo en la misma. Asi, el Tribunal ha continuado trabajando
durante el afio 2009 en las tareas que tiene atribuidas como Secretaria del Comité Directivo de
EUROSAI, incluyendo la edicién de las publicaciones de la Organizacion y la gestion de su pagina
web. En ejecucion de los acuerdos del VII Congreso de EUROSAI, celebrado en 2008, el Tribunal
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desarrollé durante el afio siguiente una intensa actividad encaminada al disefio de una estrategia
global para la Organizacién colaborando con la Task Force constituida al efecto. Asimismo, al
haber asumido la copresidencia del Comité de Formacion, el Tribunal ha contribuido a los trabajos
de revision de su estructura asi como a la ejecucién de la estrategia de formacion de EUROSAI
2008-2011. También tomé parte en las actividades de otros Grupos de Trabajo relacionados con
las Tecnologias de la Informacion y la Auditoria Medioambiental, de los que es miembro, y colaboré
en la organizacion y participé en las Il Jornadas conjuntas entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Europa y de los paises arabes, EUROSAI-ARABOSAI (Organizacion de Entidades
Superiores de Fiscalizacion de los Paises Arabes), celebradas en Francia, asi como en las VI
Jornadas compartidas con las Instituciones de Latinoamérica, EUROSAI-OLACEFS (Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores), celebradas en Venezuela,
ademas de asistir a la Asamblea General de OLACEFS.

Por otra parte, el Tribunal es miembro de varios Comités y Subcomités de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que trabajan en la ejecucion de
las Metas del Plan Estratégico de la Organizaciéon 2005-2010, que esta en proceso de evaluacion y
revision, asi como en la preparacién de los documentos y la elaboracién de las normas que se
presentaran a su XX Congreso.

La cooperacion institucional del Tribunal en el area de la Union Europea se materializa en las
relaciones con las Instituciones de control de los Estados miembros y el Tribunal de Cuentas
Europeo. En 2009 el Tribunal particip6 en la reunion del Comité de Contacto de los Presidentes de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, celebrado en Budapest, en la que se abordé el papel de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores ante la crisis econémica y financiera en el marco de la
Union Europea. Asimismo, el Tribunal ha participado en las reuniones de Agentes de Enlace y en
diversos grupos de trabajo dirigidos a analizar aspectos concretos de interés comun en el contexto
comunitario.

Asimismo, durante el afio 2009 el Tribunal continué participando, bajo el liderazgo de Francia, en
un proyecto de hermanamiento con la Inspeccién General de la Administracién Territorial de
Marruecos, orientado al reforzamiento del marco legal del control y el desarrollo de principios éticos
y de un cddigo deontoldgico.

A lo largo del afio 2009, el Tribunal de Cuentas recibié numerosas visitas de altas representaciones
de Instituciones de Control y de Comisiones Parlamentarias de distintos paises (Suecia, China,
Israel, Indonesia, Republica Dominicana, Chile, Vietham, Jordania y Corea), y expertos del Tribunal
participaron en diversos seminarios para el estudio de cuestiones relacionadas con el control de los
fondos puablicos. Como resultado de estos contactos, se firm6 en dicho afio un Convenio de
cooperacion bilateral con la Contraloria General de Chile, y se avanz6 en la preparacion de otros
acuerdos con las Entidades Fiscalizadoras Superiores de China, Colombia, Republica Dominicana,
Rumaniay Vietnam.

El Tribunal mantuvo también durante dicho afio importantes lazos de colaboracion con
Iberoamérica que, ademas de hacerse efectivos mediante su participacion en OLACEFS como
miembro, se canalizaron de manera bilateral entre las Entidades Fiscalizadoras a través de
proyectos compartidos, en ocasiones impulsados por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo (AECID) y la Fundacién Internacional y para lberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas.

En este contexto, durante el afio 2009 se mantuvo la iniciativa formativa “on-line” del Tribunal para
Latinoamérica, en colaboracién con la Fundacién Centro de Educacion a Distancia para el
Desarrollo Econémico y Tecnoldgico, en el ambito de la fiscalizacion y de la exigencia de
responsabilidades contables; iniciativa que se complementa con una Red interactiva de Expertos
Iberoamericanos en Fiscalizacion, con objeto de mantener en contacto a los participantes en dichos
cursos y actualizar los conocimientos en las diversas areas de trabajo.
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Con independencia de las actuaciones descritas, durante el afio 2009 se desarrollaron las
correspondientes actuaciones fiscalizadoras del Tribunal en relacién con la participacién espafiola
en el Proyecto del Avion de Combate Europeo (Eurofighter), efectuandose los oportunos trabajos
de campo y tomando parte en la reunién anual del Colegio de Auditores de la OTAN (IBAN) y de
las Instituciones nacionales de control involucradas (Alemania, Italia y Reino Unido). Igualmente, el
Tribunal participd en las actividades del Consejo de Auditores de la Organizacién Conjunta para la
Cooperacion de Armamentos (OCCAR), asi como en diversas reuniones y actuaciones del IBAN.
Asimismo, en dicho afio concluyd el mandato asignado al Tribunal como miembro del Colegio de
Auditores de ATHENA (Mecanismo de Financiacion de Operaciones Militares y de Defensa de la
Union Europea).

l1.L6. OTROS AMBITOS DE RELACION INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas tiene firmados sendos convenios de practicas universitarias con las
Universidades Carlos Il de Madrid y Pontificia de Comillas. En cumplimiento de estos convenios, el
Tribunal organiz6, un afio mas, practicas externas para alumnos de Ultimo curso de las
Licenciaturas de Derecho y Estudios Conjuntos (Derecho/Ciencias Econdmicas), con una duracion
de uno y tres meses, respectivamente, participando en las mismas los distintos Departamentos y
Unidades de la Institucion. Ademas, se recibio una visita de estudio de alumnos de la Facultad de
Econdmicas de la Universidad Autbnoma de Madrid.

Asimismo, el Tribunal colaboré con diversas Entidades en la imparticion de los respectivos
programas de formacién y promocion profesional, asi como en la ejecucion de actividades en el
marco de convenios de cooperacion internacional. Es el caso de su contribucion al curso para la
XLV Promocién del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado; asi como a los
encuentros organizados para Grupos de Formadores de Directivos de la Administracion china,
programados en el contexto de un convenio de colaboracion firmado por la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo y coordinado en su aspecto econémico y financiero por el Centro de Estudios
Comerciales.

IV. ACTUACIONES FISCALIZADORAS REALIZADAS POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2009

IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL ANO 2009

IV.1.1. Rendicién de cuentas

De acuerdo con el articulo 119.3 de la Ley General Presupuestaria (LGP), “Las Entidades
integrantes del Sector publico estatal quedan sometidas a la obligaciéon de rendir cuentas de sus
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la
Intervencion General de la Administracion del Estado”. Los responsables del cumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas vienen enumerados en el nimero 1 del articulo 138 de la LGP.

Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remision de las cuentas a la
IGAE por parte de los cuentadantes debe producirse dentro de los siete meses siguientes a la
terminacién del ejercicio econémico. Este mismo articulo otorga a la IGAE el plazo de un mes
desde la recepcion de las cuentas para su entrega definitiva al Tribunal de Cuentas.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas del ejercicio 2008 por parte de las Entidades del Sector publico estatal durante el afio
2009, objeto de esta Memoria:
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ENTIDADES Cuentas rendidas nOC:JeennJ%SaS Total
En plazo | Fuera de plazo

Cuenta General del Estado 1 - - 1
Administracion General del Estado 1 - - 1
Cuenta General de la Seguridad Social 1 - - 1
Organismos Auténomos 52 14 1 67
Entid. Gest. y Servicios Comunes de la SS 5 - - 5
IMATEPSS y sus Centros Mancomunados 24 - - 24
Sociedades Mercantiles Estatales 67 141 25 233
Entidades Publicas Empresariales 7 7 1 15
Fundaciones estatales 38 15 8 61
Otros Organismos Publicos 33 27 9 69
lAgencias Estatales 3 1 1 5
Otras 10 3 - 13

TOTALES 242 208 45 495

Ademads, en el afio 2009 17 Entidades rindieron sus cuentas de ejercicios anteriores a 2008, de las
qgue 9 correspondian al ejercicio 2007 y las 8 restantes al ejercicio 2006 y anteriores.

Como se desprende del cuadro anterior un 90,9% de las Entidades del Sector publico estatal
habian rendido las cuentas del ejercicio 2008 a lo largo del afio 2009, si bien Unicamente el 48,9%,
lo habia efectuado dentro del plazo legalmente establecido, nivel superior al del ejercicio anterior
(un 45,8%).

Por lo que se refiere al Sector publico autondmico, ha de sefialarse que las cuentas anuales de
dichas Entidades se vienen remitiendo directamente al Tribunal de Cuentas o al OCEX de las
Comunidades Auténomas en los casos en que éstas disponen del mismo. En relaciéon con las
Ciudades Auténomas y las Comunidades Auténomas sin OCEX en funcionamiento, se recibieron
directamente en el Tribunal las cuentas del ejercicio 2008 de 211 Entidades, de las que el 68% lo
hicieron dentro del plazo previsto en la normativa vigente, quedando pendientes de remitir a la
conclusion del afo las cuentas de 117 Entidades. Su desglose se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuentas rendidas
ENTIDADES Cuentas no rendidas Total
En plazo Fuera de plazo

Cuenta General 5 1 1 7
Organismos auténomos 25 5 10 40
Empresas publicas 81 32 31 144
Universidades 2 1 4 7
Fundaciones 21 8 25 54
Otras Entidades publicas 10 20 46 76

TOTALES 144 67 117 328

Ademas, se recibieron 5 cuentas correspondientes al ejercicio 2007 y anteriores.

En lo referente al Sector publico local, durante el afio 2009 se han recibido en el Tribunal las
cuentas de 6.121 Entidades, de las cuales 1.924 corresponden al ejercicio 2008, 2.873 del ejercicio
2007 y 1.324 al ejercicio 2006 y anteriores, segun se detalla en el cuadro siguiente:

NUMERO DE CUENTAS RENDIDAS DURANTE EL ANO 2009

1992/ | 2001/
ENTIDADES 2000 | 2005 2006 | 2007 | 2008 |TOTAL

DIPUTACIONES PROVINCIALES,
CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES

AYUNTAMIENTOS 4 64 1.052( 2.463| 1.674| 5.257
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES -- 4 185 384 225 798
TOTALES 4 68| 1.252( 2.873] 1.924| 6.121

Las cuentas correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008 se recibieron, bien
telematicamente a través de la aplicaciébn web, o bien en soporte informatico (CD-ROM), valido
hasta el 29 de julio de 2009, fecha en que entr6 en vigor la modificacion de la Instruccion de
Rendicion Teleméatica de Cuentas, que eliminaba el régimen transitorio de envio de cuentas en este
soporte informético.

Las cuentas recibidas correspondientes al ejercicio 2008, clasificadas por tipo de entidad, se
detallan en el cuadro siguiente:
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Cuentas rendidas Cuentas no
ENTIDADES ) Total
En plazo Fuerade rendidas
plazo

DIPUTACIONES PROVINCIALES,
CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES 6 19 26 51
AYUNTAMIENTOS (TOTAL) 456 1.218 6.436 8.110
De Municipios con poblacion superior a
50.000 habitantes 6 36 101 143
De Municipios con poblacién de 5.000 a
50.000 habitantes 67 188 891 1.146
De Municipios con poblacién inferior a 5.000
habitantes 383 994 5.444 6.821
ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES 53 172 1.220 1.445

TOTALES 515 1.409 7.682 9.606

Ademas, en el afio 2009 se recibieron cuentas de 199 Entidades de ambito territorial inferior al
municipio, correspondientes a los ejercicios 2006 (40 Entidades), 2007 (60 Entidades) y 2008 (99
Entidades).

IV.1.2. Remision de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administracion del
Estado y demas Entidades del Sector publico y, de modo particular, aguéllos que superen ciertos
importes, segun tipo de contrato, 0 en los que concurran determinadas circunstancias mencionadas
expresamente. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remisién anual de una relacion
de los contratos que retnan las mencionadas condiciones, incluyendo copia autorizada de los
respectivos documentos de formalizacién y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincion,
sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber sido requeridos por el Tribunal. Por su parte,
el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP) establece la remision de un extracto del expediente contractual al Tribunal de Cuentas.
A fin de facilitar la remisién de esta documentacion, el Pleno del Tribunal aprobé en el afio 2005 la
Instruccion General relativa a la remision de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones de contratos celebrados, y la Instruccion referida a esta misma materia para las
Entidades del Sector publico local.

Durante el afio 2009, los distintos Departamentos Ministeriales y los Organismos autbnomos
dependientes de los mismos remitieron extractos de expedientes de contratos adjudicados en los
ejercicios 2008 y 2009. En el cuadro siguiente se desglosa el nimero de contratos y su importe, en
miles de euros, para cada uno de los mencionados ejercicios, clasificados, a su vez, segun su
naturaleza:
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2008 2009
Ne Importe Ne° Importe

Obras 566 4.043.477 273 1.592.208
Consultoria y asistencia y de servicios 1.138 904.900 667 601.861
Suministro 157 280.353 364 413.027
Gestidn de servicios publicos 6 13.887 - -
IAdministrativos especiales 1 10.298 - -
Privados 7 787 1 192

Total 1.875 5.253.702 1.305 2.607.288

El nimero de Organos de contratacién del Sector publico administrativo estatal, excluidas las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, que han remitido relaciones
certificadas de los contratos adjudicados en el ejercicio 2008 asciende a un total de 575.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en nimero de 26, ademas de
la relacion certificada de los contratos celebrados durante el afio 2008, remitieron documentacion
de contratos suscritos en el ejercicio citado y en 2009. En el cuadro siguiente se desglosa, para
cada ejercicio y segun su naturaleza, el total de los contratos recibidos y su importe, en miles de

euros.
2008 2009
N° Importe N° Importe

Obras 14 41.299 26 57.789
Consultoria y asistencia y de servicios 108 183.546 107 75.284
Suministro 16 22.212 13 28.991
Gestion de servicios publicos 55 33.077 25 15.280
Administrativos especiales 1 375 - -
Privados 7 9.141 4 591
Total 201 289.650 175 177.935

Respecto a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, en el cuadro siguiente se detalla, para cada uno de los ejercicios y segun su naturaleza, el
total de los contratos recibidos y su importe, en miles de euros:

2008 2009
N° Importe N° Importe
Obras 1 3.658 5 11.784
Consultoria y asistencia y de servicios 15 14.205 52 36.169
Suministro 9 8.853 23 18.214
Otros 1 109 5 8.375
Total 26 26.825 85 74.542
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Las Entidades publicas empresariales y otras Entidades publicas remitieron de oficio la
documentacion relativa a 237 contratos celebrados en el ejercicio 2008. En el siguiente cuadro se
desglosa el total de los contratos, segun su naturaleza e importe, en miles de euros:

2008
Ne Importe
Obras 11 25.240
Consultoria y asistencia y de servicios 172 162.430
Suministro 25 22.974
IAdministrativos especiales 1 7.317
Privados 28 7.640
Total 237 225.601

Por lo que se refiere al Sector publico fundacional del Estado, en el cuadro siguiente se reflejan los
datos sobre la documentacion relativa a los contratos celebrados en 2008 de las Entidades que
remitieron informacion:

2008
N° Importe
Consultoria y asistencia y de servicios 4 1.010
Privados 1 198
Total 5 1.208

En relacién con la contratacion de las Entidades que integran el Sector publico autonémico, se
envio de oficio al Tribunal de Cuentas la documentacion correspondiente a un total de 1.338 y 447
contratos adjudicados en los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente, cuyo detalle e importe, en
miles de euros, es el siguiente:

2008 2009
No° Importe No° Importe
Obras 313 877.486 90 226.015
Consultoria y asistencia y de servicios 518 584.976 120 117.973
Suministro 474 250.436 234 57.682
Gestion de servicios publicos 33 71.450 3 992
Total 1.338 1.784.348 447 402.662

En el &mbito del Sector publico local, 157 Entidades remitieron relaciones de contratos celebrados
durante los afios 2008 y 2009. El desglose de estos contratos y su importe, en miles de euros, es el
siguiente:
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2008 2009
Ne Importe Ne° Importe
Obras 82 119.170 246 386.813
Consultoria y asistencia y de servicios 83 70.395 66 49.636
Suministro 3 3.588 7 8.479
Gestion de servicios publicos 8 22.745 7 216.666
Administrativos especiales 3 756 3 1.320
Privados 4 35.410 2 2.650
TOTALES 183 252.064 331 665.564

Tanto las cuentas rendidas como la documentacion referida a la contratacion suscrita son objeto de
examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los resultados obtenidos se recojan
en el correspondiente Informe de fiscalizacién. Hay que destacar, al respecto, que el Tribunal de
Cuentas, junto a las fiscalizaciones especificas que pudieran estar incluidas en su programa de
fiscalizaciones, emite la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado, asi como un Informe
general sobre la contratacion, en el que se recogen los resultados derivados del andlisis de los
contratos suscritos, como posteriormente se detalla.

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el Tribunal de Cuentas
efectla el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento de la normativa aplicable y dejando
constancia de los resultados alcanzados en los diferentes Informes de fiscalizacion.

IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACION DE INFORMES,
MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL ANO 2009

El ejercicio de la funcién fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de la LFTCu, elabora, para cada
afo, un programa anual de fiscalizaciones; el correspondiente al afio 2009 se aprobé por el Pleno
del Tribunal, en sesion de 29 de enero de 2009, realizandose determinadas modificaciones por
acuerdos del Pleno de 26 de febrero, 26 de marzo, 30 de abril, 30 de junio, 23 de julio, 29 de
octubre, 26 de noviembre y 22 de diciembre de 2009. En el Programa de fiscalizaciones se incluyo
la relacién de Informes, Memorias y Mociones que el Tribunal preveia tramitar durante el afio, con
independencia de las restantes actuaciones de revision de las cuentas anuales rendidas y
seguimiento habitual de la actividad del Sector publico en que se materializa, también, el ejercicio
de la funcion fiscalizadora.

La relacion de las fiscalizaciones integrantes del Programa para el afio 2009 qued6 conformada por
las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas en el ejercicio de la iniciativa
fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu, al propio Tribunal, a las Cortes
Generales y, en su correspondiente ambito, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, quedando expresamente delimitada esta atribucion por el articulo 32.2 de la LFTCu,
que sefala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de fiscalizacion que
no provenga de las instancias a que se refiere el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las previsiones de la normativa vigente, durante el afio 2009 se incorporé en el
Programa de Fiscalizaciones la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de los ejercicios
2007 y 2008, tras haber efectuado su examen y comprobacion por delegacién de las Cortes
Generales, como establece el articulo 10 de la LOTCu; asi como la elaboracion de una Memoria de
las actuaciones desarrolladas en el afio 2008, segun se deduce de la interpretacion del articulo
13.1 de la LOTCu, al que se da cumplimiento en el presente documento. Asimismo, en virtud de lo
sefalado en el apartado segundo del referido articulo, en conexién con el articulo 27 de la LFTCu,
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se incluy6 en el Programa la elaboracién de un Informe especifico para cada una de las
Comunidades Auténomas que no disponian de su respectivo OCEX en funcionamiento. Se incluyo,
también, la fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial y la participacion en los
mismos de las Comunidades y Ciudades Autonomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el
articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre; y la fiscalizacion de la contabilidad anual y
electoral de las distintas formaciones politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley
Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacion de Partidos Politicos (modificada por la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio), la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General, y las Leyes de Régimen Electoral Autonémicas, estaban obligadas a rendir cuentas al
Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comision Mixta Congreso-Senado para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporaron aquéllas que, a la fecha de aprobacién del Programa, estaban aun
pendientes de conclusion.

En la seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal se mantuvieron
criterios similares a los aprobados por el Pleno para la confeccion del Programa de ejercicios
anteriores, que fueron, fundamentalmente, la deteccion de importantes defectos en las cuentas
rendidas, la falta reiterada de rendicion de cuentas o que éstas presentasen graves defectos
formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el conocimiento de
determinadas circunstancias o situaciones que pudieran desembocar en areas de riesgo que
aconsejaran el reforzamiento de los controles, el seguimiento de fiscalizaciones anteriores cuando
en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o irregularidades significativas y la potenciacion
de la realizacion de fiscalizaciones operativas.

Como sintesis, el programa del afio 2009 quedé integrado por un total de 135 actuaciones
fiscalizadoras, de las que 36 se realizaron en cumplimiento de un mandato legal expreso, 12 en
atencion a las resoluciones acordadas en el ambito parlamentario y las 87 restantes a iniciativa del
Pleno del Tribunal (en el anexo | se incluye el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2009).

Partiendo del Programa de fiscalizaciones una primera aproximacion a la actividad desarrollada en
el afio viene ofrecida por el nUmero y alcance de los Informes 0 Mociones aprobados, si bien, para
una mas precisa valoraciéon de la actividad fiscalizadora realizada, deben contemplarse otros
aspectos, como el trabajo adelantado en fiscalizaciones pendientes de conclusion o el examen de
las cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos resultados generalmente no se trasladan a los
Informes aprobados y que, en muchas ocasiones, permiten detectar areas de riesgo sobre las que
se suelen programar futuras fiscalizaciones, o mantener la eficacia preventiva propia de todo
sistema de control.

Como resumen numérico de la actividad fiscalizadora, cabe sefialar que durante el afio 2009, el
Pleno del Tribunal de Cuentas, ademas de la formulacion de la Declaracion definitiva sobre la
Cuenta General del Estado del ejercicio 2007, aprob6 32 Informes de fiscalizacion y Mociones, asi
como la Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2008. En el anexo Il se
relacionan los Informes y Mociones aprobados.

IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

A continuacién se incluye una breve resefia de los contenidos de los Informes o Mociones
aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas durante el afio 2009, que fueron remitidos a las
Cortes Generales y, en su caso, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y a
los Plenos de las Corporaciones Locales.
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IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Durante el afio 2009 el Pleno del Tribunal emitio la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2007, prevista en el articulo 10 de la LOTCu y concordantes. En dicha
Declaracion el Pleno del Tribunal manifesté que la representatividad de la Cuenta General del
Estado examinada se encontraba afectada por las limitaciones y salvedades observadas y de las
gue se ofrece una sintesis a continuacion, referidas tanto a la elaboracion y rendicion de la Cuenta
examinada como a los resultados presupuestarios y econoémico-patrimoniales derivados de la
actividad llevada a cabo por el Sector publico estatal durante el ejercicio 2007, y a su situacion
financiera y patrimonial.

El examen efectuado por el Tribunal atendi6 fundamentalmente a verificar, ademas del
cumplimiento de la normativa aplicable, la consistencia interna y la representatividad de los estados
contables que integraban la Cuenta General del Estado , comprobando si la misma cumplia con la
finalidad de ser un documento de informacion suficiente sobre la actividad desarrollada durante el
ejercicio 2007, la situacién financiera y patrimonial a la finalizacién del mismo, asi como sobre la
ejecucién y liguidacion de los presupuestos. Asimismo, se incluy6 un andlisis sobre el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para el ejercicio analizado.

La Cuenta General del Estado del ejercicio 2007 estaba integrada por la Cuenta General del Sector
publico administrativo (CGSPA), la Cuenta General del Sector publico empresarial (CGSPE) y la
Cuenta General del Sector publico fundacional (CGSPF), habiéndose rendido al Tribunal en los
términos legalmente establecidos y dentro del plazo previsto en el articulo 131.1 de la LGP.

En cuanto al cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas anuales de las distintas Entidades
estatales, el Tribunal de Cuentas deja constancia en la Declaracion de las diferentes cuentas
individuales que no se habian recibido en el Tribunal, asi como de aquéllas cuya recepcién se
habia efectuado fuera del plazo legalmente establecido. Asimismo, se indican las cuentas
individuales que no se incluyeron en cada una de las Cuentas Generales que conforman la Cuenta
General del Estado, sefialando el motivo de esta falta de agregacién y, en su caso, la incidencia
que esta falta de agregacion representaba sobre los estados contables de la correspondiente
Cuenta General.

IV.3.1.1. Cuenta General del Sector publico administrativo

La Cuenta General del Sector publico administrativo (CGSPA) se ha elaborado por primera vez
mediante la consolidacion del balance, de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y del
estado de liquidacién del presupuesto de las Entidades del Sector publico estatal que forman sus
cuentas de acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pdblica y sus normas de
desarrollo. Respecto a la consolidacién realizada, en la Declaracién del Tribunal se manifiesta que
no satisface algunas de las exigencias previstas en la Orden de 12 de diciembre de 2000, que
regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado.

En relacion con la regularidad formal y la representatividad, el Tribunal estim6 que la informacion
aportada por los estados que integraban la referida Cuenta sobre la situacion econémica, financiera
y patrimonial del Sector publico administrativo, sobre los resultados econémico-patrimoniales del
ejercicio 2007 y sobre la ejecucion y liquidacion de los presupuestos era internamente coherente,
su estructura se ajustaba a lo dispuesto en la normativa reguladora de su contenido y también era
acorde con las cuentas anuales de las Entidades integradas. Por su parte, estas Ultimas son, en
general, internamente consistentes y se ajustan a lo dispuesto en la normativa contable, con
algunas excepciones significativas que, en algunos casos, ha repercutido negativamente en su
representatividad y en la de la Cuenta General en la que se integran.

De acuerdo con la liquidacion del presupuesto de gastos de la Cuenta General del Sector publico
administrativo del ejercicio 2007, los créditos presupuestarios iniciales, cifrados en 339.798
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millones de euros, se incrementaron en 24.264 millones. Las modificaciones presupuestarias netas
de la Administracion General del Estado, de sus Organismos autébnomos y de otros Organismos
publicos, incluyendo las de los Organismos cuyas cuentas individuales no se habian agregado en
las Cuentas Generales, alcanzaron los 18.314 millones, lo que supuso el 7,9% de los créditos
iniciales. Por su parte, el importe neto de las modificaciones de crédito realizadas en la Seguridad
Social ascendio a 6.102 millones.

Todos los incrementos de crédito en el Presupuesto del Estado en operaciones no financieras se
financiaron en la forma prevista en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y en la LGP,
excepto ampliaciones de crédito por importe de 1.166 millones de euros, de los que 766 millones se
destinaron a la liquidacion definitiva del ejercicio 2005 de la participacion de las Entidades locales
en los ingresos del Estado, y 400 millones a la liquidacion definitiva del Fondo de Suficiencia del
ejercicio 2005 a las Comunidades Auténomas y Ciudades Autbnomas.

En la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos se observé que, frente a la previsiéon
inicial de un resultado presupuestario negativo de 10.072 millones de euros, la Cuenta presenté un
resultado presupuestario consolidado positivo por importe de 20.260 millones. No obstante, como
consecuencia de las deficiencias observadas por el Tribunal en relacion con la regularidad contable
y legal, el resultado presupuestario presentado deberia aumentarse en 30 millones, hasta reflejar
un resultado presupuestario positivo de 20.290 millones como resultado estrictamente imputable al
ejercicio citado. Agregando a este importe la variacibn neta de pasivos financieros, que fue
negativa por importe de 9.080 millones, resultaria un saldo presupuestario del ejercicio, por un
importe positivo de 11.210 millones.

Por otra parte, segun las estimaciones del Tribunal, a 31 de diciembre de 2007 existian
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto por importe de 1.187 millones de euros, por lo
gue se refiere a las operaciones de gastos, y de 2.532 millones, en operaciones de ingresos, que
habran sido o deberan ser imputadas a los presupuestos de ejercicios posteriores al indicado.

A efectos de poder realizar una comparacion interanual, en cumplimiento del Acuerdo adoptado por
los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacién con la Declaracién sobre la
Cuenta General del Estado del ejercicio 2003, en la Declaracion sobre la Cuenta General del
Estado de 2007 se presentan sendos cuadros sobre la evolucion de los resultados presupuestarios
y de las partidas pendientes de aplicacion al cierre de los ejercicios del periodo 2004-2007, en los
gue pueden apreciarse las correspondientes variaciones interanuales.

En cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria acordado en términos de
contabilidad nacional, segun la documentacién aportada relativa al ejercicio 2007, el superavit o
capacidad de financiacion del ejercicio conjunto de todas las Entidades estatales incluidas dentro
de la cuenta de Administraciones Publicas de la contabilidad nacional fue del 2,6% del PIB, con una
desviacion positiva del 1,7% del PIB sobre el objetivo fijado.

La Intervencion General de la Administraciéon del Estado, como responsable de la elaboracién de
las cuentas nacionales de las unidades que conforman el sector de las Administraciones publicas,
incorporo diferentes partidas al resultado ofrecido en la liquidacién presupuestaria hasta alcanzar el
resultado en términos de contabilidad nacional. En el analisis de estas partidas para el citado
ejercicio, incorporadas como consecuencia de los diferentes criterios establecidos por el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95) y los exigidos por la contabilidad
presupuestaria, el Tribunal de Cuentas pudo comprobar que las cuantias de diferentes
modificaciones se correspondian con las salvedades puestas de manifiesto por el Tribunal al
analizar la liquidacion presupuestaria o eran coincidentes con las registradas en la contabilidad
publica, mientras que otras modificaciones se basaban en informacién extracontable obtenida de
determinadas Entidades publicas y asumida en sus propios términos por la IGAE, que el Tribunal
de Cuentas no pudo comprobar a partir de la informacion deducida de los estados contables y la
documentacién complementaria remitida.
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En relacion con la situacién econémica, financiera y patrimonial, el total del balance consolidado de
la Cuenta General del Sector publico administrativo ascendié a 284.667 millones de euros. En el
andlisis efectuado sobre las distintas rabricas que integraba el balance rendido se observo, en
ocasiones, falta de concordancia interna en el registro de operaciones reciprocas entre distintas
Administraciones, y la necesidad de proceder a la regularizacion o correccién de diferentes saldos,
en funcién del grado de realizacion o exigibilidad, respectivamente, de las operaciones de activo o
pasivo que los sustentaban.

El analisis del activo del balance puso de manifiesto la carencia de inventarios adecuadamente
elaborados y actualizados de los diferentes elementos y categorias que conformaban el
inmovilizado material; la infradotacién a la amortizacién del mismo; la insuficiencia de la informacion
contenida en la Memoria sobre el inmovilizado no financiero; y el tratamiento como inversion
financiera permanente de partidas destinadas, mas que a consolidar inversiones financieras, a
hacer frente a gastos derivados de algunas celebraciones y conmemoraciones. Dentro del
inmovilizado se destacé especialmente el saldo de las cuentas relativas a los préstamos
concedidos, y en particular, el tratamiento contable dado en las cuentas del Estado a las
operaciones del Seguro de Crédito a la Exportacién. Se destaca también el incremento, del 17,5%,
de las inversiones financieras permanentes de la Seguridad Social, debido, fundamentalmente, a la
materializacién del Fondo de Reserva, para el que se sugiere la revisibn y homogeneizacion del
tratamiento contable de sus rendimientos implicitos, asi como del criterio seguido para la dotacién
de la provision por depreciacion de valores negociables.

Respecto al pasivo, se destaca en la Declaracion que en la informacion contenida en la Memoria de
la Cuenta de la Administracion General del Estado sobre los bienes entregados en gestion,
adscripcién y cesion no se indica el ente al que el bien se entrega. Por otra parte, se constatd que
los fondos propios del Sistema de la Seguridad Social contindan sin recoger la constitucion del
Fondo de Reserva procedente del excedente generado por las Entidades Gestoras y Tesoreria
General, limitAndose la Tesoreria General a reflejar la materializacién financiera de la dotacion
acumulada del Fondo, como en ejercicios anteriores. En cuanto al endeudamiento de la
Administracion General del Estado, que ascendia a 338.238 millones de euros, no incluye el
importe de la deuda no vencida a 31 de diciembre con la empresa Navantia, S.A., el de las deudas
con el Ente Publico Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, con Renfe-Operadora y con la
Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre. Por su parte, el endeudamiento de
las Entidades del Sistema de la Seguridad Social ascendia a 33.627 millones, constituyendo las
partidas mas significativas de dicho endeudamiento las correspondientes a once préstamos
concedidos por la Administracion General del Estado a la Seguridad Social. De estos préstamos,
tres, por un importe conjunto de 3.372 millones, fueron otorgados para la cancelacién de
obligaciones pendientes de pago en el ejercicio 1991 por el extinguido INSALUD, que
correspondian fundamentalmente a insuficiencias de financiacion de las prestaciones y servicios de
asistencia sanitaria incluidos en la accidn protectora de la Seguridad Social, de financiacion
obligatoria por el Estado. En la Declaracion se resefia, como discrepancia contable, que la
Tesoreria General de la Seguridad Social, ademas del reflejo de la correspondiente deuda en su
balance, mantiene contablemente registrados derechos de cobro frente al Estado, que tuvieron
como contrapartida cuentas de resultados (ingresos) por el importe de los tres préstamos referidos
y que el Estado no tiene registrados entre sus deudas.

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada del Sector publico administrativo
present6 un resultado positivo de 43.342 millones de euros. No obstante, teniendo en cuenta las
observaciones puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, el resultado pasaria a ser de
41.115 millones. El Tribunal de Cuentas cuantificd, por otra parte, en 9.015 millones el importe
negativo neto derivado de operaciones pendientes de regularizacion a final del ejercicio, sin incluir
las posibles operaciones de regularizacién de la parte no recuperable de deudores o la dotacion a
las provisiones correspondientes, asi como la afloracion contable de las deudas asumidas y
pendientes de contabilizar, en la medida en que deban regularizarse con cargo al resultado
econdémico patrimonial.
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La Cuenta General analizada venia acompafada de su respectiva Memoria, cuyo contenido, si bien
se ajustaba en términos generales a lo dispuesto en las disposiciones vigentes, se considerd
insuficiente para poder conocer y evaluar la actividad desarrollada por el Sector publico
administrativo.

IV.3.1.2. Cuenta General del Sector publico empresarial

La Cuenta General del Sector publico empresarial (CGSPE) del ejercicio 2007 comprende el
balance agregado y la cuenta de pérdidas y ganancias agregada de las Entidades del Sector
publico empresarial estatal, habiéndose aplicado el método de agregacion previsto en la LGP y
utilizado la informacién contenida en las cuentas consolidadas de los grupos empresariales. La
principal novedad en 2007 consiste en que se han eliminado los saldos de una serie de sociedades
en cuyo capital social participaba mas de una entidad estatal, para evitar duplicidades en su
registro.

Segun el contenido de la Memoria de la CGSPE del ejercicio 2007, en ésta se han agregado las
cuentas anuales de 264 Entidades (217 sociedades mercantiles, 13 Entidades publicas
empresariales, 33 Entidades de derecho publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la LGP y
un consorcio de los previstos en la letra h) de ese articulo). Por el contrario, no figuran agregadas
las cuentas anuales de 24 Entidades, por los siguientes motivos: 14 por no haber remitido sus
cuentas anuales antes de la elaboracion de la Cuenta General, 7 por presentar defectos en las
cuentas y 3 por no haber aprobado cuentas anuales en 2007, debido a su falta de actividad.
Tampoco se han agregado las cuentas de las Entidades de seguros y de crédito, dadas las
peculiaridades de las actividades que desarrollan, figurando en la Memoria la informacién relativa a
estas Entidades.

En relacion con la obligacién de rendicién de cuentas al Tribunal por las Entidades del Sector
publico empresarial, no han rendido sus cuentas anuales 18 Entidades.

La representatividad de la CGSPE del ejercicio 2007 ha mejorado respecto a ejercicios anteriores,
al haberse utilizado en su elaboracién en mayor nimero las cuentas consolidadas de los grupos
empresariales. No obstante, la aplicacion del método de agregacion en la formacion de la Cuenta
sin que se hayan practicado ajustes ni eliminaciones de las operaciones realizadas entre los grupos
empresariales o0 Entidades cuyas cuentas se han agregado, unido a otras deficiencias menos
relevantes que se relacionan en el Informe, ha dificultado que la Cuenta refleje mas
adecuadamente la realidad econdémico-financiera y los resultados de la actividad empresarial del
Sector publico estatal.

El balance agregado de la CGSPE del ejercicio 2007 ascendié a 97.860 millones de euros,
destacando en el activo el inmovilizado, con 68.901 millones, el 70,4% del total, y dentro de él las
inmovilizaciones materiales, con un saldo de 57.454 millones. El andlisis de este epigrafe ha puesto
de manifiesto que el inmovilizado material del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias y de la
Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora estan infravalorados, al no haberse contabilizado
diversos terrenos. En cuanto al inmovilizado financiero, con un saldo de 7.307 millones, su mayor
parte corresponde al Grupo SEPI y a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., cuyo
importe conjunto representa el 56,1% del total.

Respecto al pasivo, los fondos propios ascienden a 38.084 millones de euros (el 38,9% del total),
gque se desglosan en fondos propios positivos, por 41.838 millones, y fondos propios negativos, por
3.754 millones. La practica totalidad de estos ultimos corresponde al Grupo Radio Television
Espafiola, en liquidacion. Los acreedores a corto y largo plazo presentan un saldo conjunto de
38.906 millones (el 39,7% del pasivo), cuyo importe se concentra, fundamentalmente, en los grupos
Radio Televisién Espafiola, en liquidacion, Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales y en la entidad publica Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias.
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Respecto a los saldos que integran la cuenta de pérdidas y ganancias, los gastos totales
ascendieron a 28.000 millones de euros, de los que destacan los consumos de explotacién y otros
gastos externos, con 9.556 millones (el 34,1% del total) y los gastos de personal, con 7.194
millones (el 25,7%). En cuanto a los ingresos, por un importe total de 31.761 millones, destacan los
ingresos de explotacion, con 28.630 millones (el 90,1%).

En relacion con la liquidacién de los presupuestos, la CGSPE del ejercicio 2007, al igual que las de
ejercicios anteriores, no proporciona informacién alguna en materia de planificacion de la actividad
econémico-financiera del Sector publico empresarial y de la ejecucion y liquidacion de los
presupuestos de las Entidades que lo integran. Esta carencia, ya puesta de manifiesto en
anteriores Declaraciones de este Tribunal, supone el incumplimiento de lo establecido en el articulo
130.2 de la LGP.

Del examen de la informacién remitida por la IGAE y de la documentacion aportada al Tribunal se
ha deducido que resulta insuficiente la informacién suministrada sobre las desviaciones
presupuestarias y sus causas, desviaciones por otra parte muy numerosas y en algunos casos de
cuantia relevante, lo que pone de manifiesto, como ya ha sefialado el Tribunal de Cuentas en
Declaraciones anteriores, que las previsiones formuladas son en muchos casos referencias
meramente orientativas, muy alejadas de la realidad, a lo que contribuye de modo particular el
desfase temporal y la gran antelacion con la que se realizan y su falta de actualizacion.

Respecto a las cifras concretas, en los presupuestos de explotacion, el importe total ejecutado
(29.328 millones de euros) super6 en 2.267 millones a las previsiones. Las previsiones iniciales de
los presupuestos de capital fueron en conjunto de 18.814 millones, presentando diversas Entidades
errores en los estados de liquidacién, ascendiendo los importes ejecutados conjuntos de los
origenes y las aplicaciones a 18.812 y 18.851, millones, respectivamente.

La Memoria de la CGSPE se ajusta, en general, a lo dispuesto en la Orden que regula la
elaboracion de la Cuenta General del Estado, aunque, al igual que en ejercicios anteriores, la
informacién que proporciona es insuficiente para explicar la composicidbn de las partidas que
integran el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, aspecto de gran relevancia si se tiene en
cuenta el escaso grado de desarrollo que presentan estos estados financieros y la diversa
naturaleza y procedencia de las operaciones agregadas que recogen, insuficiencia que se hubiera
paliado de haberse ajustado la Memoria a las prescripciones establecidas en el Plan General de
Contabilidad vigente para la empresa espafiola. En la Memoria se especifica qué Entidades
cuentan con informe de auditoria con opinion favorable, favorable con salvedades, desfavorable o
denegada y se recoge en un apartado independiente la informacion relativa a las Entidades de
seguros y de crédito, cuyas cuentas anuales no figuran agregadas en los estados que integran la
Cuenta General. La cuenta agregada de las Entidades de seguros del ejercicio 2007, formada por
el balance agregado y la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, se ha elaborado con las
cuentas del Consorcio de Compensacion de Seguros y las consolidadas del Grupo CESCE. El
balance agregado ascendié a 7.098 millones de euros. La cuenta agregada de las Entidades de
crédito se ha formado con las cuentas consolidadas del Grupo ICO, ascendiendo el activo total a
39.883 millones.

IV.3.1.3. Cuenta General del Sector publico fundacional

La Cuenta General del Sector publico fundacional (CGSPF) del ejercicio 2007 es internamente
coherente, coincide con las cuentas individuales agregadas en ella y su estructura se ajusta a lo
dispuesto en la normativa reguladora de su contenido. No obstante, al igual que en ejercicios
anteriores, su representatividad se ve afectada negativamente por dos factores: continla siendo
elevado el numero de fundaciones del Sector publico estatal cuyas cuentas no han sido agregadas
en la CGSPF (12 de 57); y no se ha incluido la liquidacion de los presupuestos de las fundaciones
agregadas, lo que, aun cuando no supone una infraccion de la Orden por la que se regula la
elaboracion de la Cuenta General, si representa un incumplimiento de lo dispuesto en la LGP.
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En las cuentas individuales de las fundaciones se han observado diversas deficiencias, destacando
las carencias detectadas respecto del informe referido al cumplimiento de las obligaciones de
caracter economico-financiero, exigido por el articulo 129.3 de la LGP.

El balance agregado de la CGSPF ascendi6 a 1.059 millones de euros. Por su parte, la cuenta de
resultados agregada presenté un excedente de 53 millones de euros. La principal aportaciéon a los
resultados positivos provino de los resultados de explotacion, por importe de 38 millones. Una
fundacion tenia, al cierre del ejercicio 2007, unos fondos propios negativos, mientras que en otras
siete los fondos propios se habian situado por debajo de las respectivas aportaciones
fundacionales. Asimismo, habia doce fundaciones que, habiendo realizado tanto actividades sin
fines de lucro como actividades mercantiles, no incluyeron en sus memorias informacion separada
sobre los elementos patrimoniales afectos a la actividad mercantil.

Por dltimo, la Memoria de la Cuenta General del Sector Puablico Fundacional recoge la informacion
establecida en la Orden Ministerial que regula su contenido. No obstante, las memorias individuales
de cada Fundacion contintan presentando algunas deficiencias o carencias de informacion, al no
ajustarse su contenido al Plan General de Contabilidad que les es de aplicacion.

IV.3.2. Informes y Mociones especificos referidos a la Administracién General del Estado, a
sus Organismos autobnomos y a otros Entes

IV.3.2.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA DURANTE EL
EJERCICIO 2005 POR LAS ENTIDADES SOMETIDAS AL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2005 por las Entidades sometidas
al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) ha tenido
como objeto analizar la contratacion realizada por los Organismos y Entidades cuya actividad se
rige por el TRLCAP. En este sentido, los trabajos se han dirigido, en primer lugar, a verificar el
cumplimiento de la normativa establecida en el TRLCAP y su Reglamento de desarrollo; ademas,
en la medida de lo posible en cada Subsector, la fiscalizacion ha valorado el grado de eficiencia y
economia alcanzado con la contratacion.

El analisis especifico de los contratos se ha llevado a cabo teniendo en cuenta los distintos tipos y
formas de adjudicacion, distinguiendo los contratos administrativos tipicos -obras, consultoria y
asistencia y de servicios, suministro, y gestion de servicios publicos-, de los contratos
administrativos especiales y de los contratos privados. Dentro de cada una de estas categorias se
han analizado, segin su importancia, no sélo los contratos que originan gastos sino también
aqguellos generadores de ingresos, asi como los de coste cero.

En el afio 2005, el Tribunal de Cuentas ha recibido 3.727 contratos, por un importe de 8.135.706
miles de euros, de los que se han fiscalizado 1.420, cuyos presupuestos ascendian a 4.730.923
miles, lo que supone el 38,1% de los contratos recibidos y el 58,1% del importe adjudicado.

En relacion con el envio al Tribunal de Cuentas de las relaciones y expedientes de contratos, el
Informe pone de manifiesto que algunas relaciones remitidas por las Entidades son incompletas y
con numerosas deficiencias; otras se han recibido con significativos retrasos y determinados
Organismos o Entidades no han atendido los requerimientos del Tribunal, a pesar de que en algun
caso se ha requerido la informacion en varias ocasiones.

Se ha realizado un contraste entre la informacion contenida en el Registro Publico de Contratos de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y la reflejada en las relaciones enviadas al
Tribunal de Cuentas por los 6rganos de contrataciéon de ocho Ministerios, observandose que mas
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de 4.000 contratos recogidos en dicho Registro, y que por su cuantia deberian figurar en las
relaciones, no se contienen en ellas.

Respecto a la remision de expedientes al Tribunal de Cuentas, que estable el articulo 57 del
TRLCAP, las Entidades afectadas han remitido 2.727 expedientes, de los que 220 fueron enviados
a solicitud del Tribunal, no habiéndose remitido 38. Por otra parte, en funcién de los datos que
figuran en el Registro Publico de Contratos debian haberse remitido, al menos, otros 282
expedientes.

En cuanto al contenido de los expedientes fiscalizados, se ha comprobado la falta de documentos
exigidos en la Instruccion del Tribunal. Los documentos mas significativos o mas frecuentemente
omitidos en los expedientes analizados son los siguientes: el informe del servicio promotor de la
contratacion; el certificado de existencia de crédito; el acta de comprobacion del replanteo; la
resolucion motivada aprobando el expediente de contratacion y el gasto; la declaracion responsable
de los licitadores de no estar incursos en prohibicion de contratar; los informes técnicos solicitados
por el 6rgano de contratacion sobre la procedencia de la adjudicacion; los tramites en los supuestos
de ofertas incursas en presuncion de temeridad; la justificacion de solvencia econémica, financiera,
técnica y profesional de los adjudicatarios y la documentacién acreditativa de la realizacién total o
parcial del contrato.

Las incidencias mas sobresalientes en la tramitacion de los expedientes han sido: la consideracion
y adjudicacion de contratos privados como administrativos; la omision en los pliegos de clausulas y
condiciones establecidas por la ley asi como la inclusién de otras no procedentes; la insuficiente
justificaciéon del tramite de urgencia; la constitucion de garantias definitivas con posterioridad a la
formalizacion de los contratos; la fijacién de garantias sobre el presupuesto de adjudicacion cuando
deberia haberse hecho sobre el de licitacion; la no inclusion en los documentos de formalizacion de
los contratos de todas las condiciones que establece la ley; las deficiencias respecto al
establecimiento, contenido y métodos de valoracién en la aplicacion de los criterios objetivos; la
falta de autorizacion del Ministro en contratos en los que era necesaria por imperativo legal; la no
constancia de negociacion, por las partes interesadas, en los contratos adjudicados por el
procedimiento negociado; la sustitucién de las actas de recepcién por facturas del pago; el exceso
de los plazos de prorroga respecto a los establecidos a los pliegos; los retrasos en la remision de
informacion al Registro Publico de Contratos; la omision de los principios de publicidad, y
concurrencia en la adjudicacidn de los contratos privados.

El Informe concluye con un capitulo de recomendaciones en el que el Tribunal propone medidas
gue mejoren la gestién de la contratacién publica, destacando, entre otras, la toma de medidas
para que: se efectle el envio al Tribunal de Cuentas de las relaciones anuales de los contratos y de
los expedientes de contrataciébn en los términos preceptuados por la normativa reguladora,
siguiendo el modelo previsto en la Instruccion General de Contratacién; se lleve a cabo por los
organos de contratacion la revision de los diversos tipos de pliegos de clausulas administrativas
particulares y de los modelos de documentos de formalizacion de los contratos, evitando la
utilizacion de pliegos genéricos aplicables a contratos de naturaleza diversa; se precisen los
contenidos de los pliegos de clausulas administrativas particulares con el fin de incrementar el
grado de objetividad, delimitando y ponderando los métodos de valoracién y excluyendo aquellas
clausulas y condiciones no acordes con la normativa reguladora; se exija el cumplimiento, por parte
de las Entidades afectadas, de los requisitos y plazos marcados en el TRLCAP para las prorrogas
de los contratos; se precise y concrete en los estudios previos y en la redaccion de los proyectos
las necesidades a cubrir, aportando mayor objetividad y concrecién para evitar las modificaciones,
ampliaciones de plazo, retrasos y obras complementarias, no suficientemente justificadas, y que
encarecen los costes de los proyectos; se adopten las medidas necesarias para incrementar el
grado de objetividad en las adjudicaciones mediante el establecimiento de los criterios que puedan
valorarse objetivamente, asi como las formas de adjudicacién; se incluyan en los pliegos de
prescripciones técnicas, en los de clausulas administrativas particulares y en los documentos de
formalizacion de los contratos, las condiciones y requisitos exigidos en los articulos 68, 71 y 73 del
RGLCAP; se requiera de los redactores que los informes técnicos de valoracién de los concursos
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transparencia, claridad y objetividad para poder apreciar la correccion de las puntuaciones
otorgadas; y, finalmente, que los anuncios de las licitaciones precisen el importe maximo de los
gastos de publicidad a asumir por los adjudicatarios.

IV.3.2.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO COMISIONADO PARA
EL MERCADO DE TABACOS, EJERCICIO 2006

La fiscalizacién del Comisionado para el Mercado de Tabacos (CMTa), ejercicio 2006, tuvo por
objetivos la comprobacion de la representatividad de sus cuentas anuales, la revision del
cumplimiento por el Organismo de la normativa aplicable a su actividad, y el andlisis y evaluacion
de los procedimientos de gestion seguidos para el cumplimiento de sus funciones principales.

La conclusion principal es que las cuentas anuales de 2006 reflejan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial del CMTa, de los
resultados de sus operaciones y de la liquidacion de sus presupuestos, con algunas salvedades
gue se detallan en el Informe.

Entre los resultados hay que sefialar que el inventario de bienes del CMTa no recogia la totalidad
de los elementos de su inmovilizado y carecia de los datos econdmicos necesarios para dar
soporte a la contabilidad. También cabe destacar que el saldo de deudores presupuestarios omitia
derechos por multas y sanciones contra cuyas resoluciones se habia interpuesto recurso
contencioso-administrativo, por importe de 650.151 euros. Por otra parte, a consecuencia de los
errores contables producidos y del deficiente control interno de la tesoreria, los saldos de las
cuentas en que se registran los anticipos de caja fija no reflejaban la situaciébn en que se
encontraban los libramientos de fondos ni la cuenta restringida de pagos.

En el Informe se pone de manifiesto una incorrecta presupuestacion en el CMTa, que estima a la
baja los ingresos y al alza los gastos, presentando asi un presupuesto aparentemente equilibrado,
lo que determind que el Organismo finalizara el ejercicio con un remanente de tesoreria superior a
30 millones de euros -importe que resulta superior en 5,3 veces al de la totalidad de sus
obligaciones reconocidas en 2006- que no estaba afectado a la financiaciébn de gastos concretos.
En particular, se presupuestaron gastos de personal para una plantilla de 129 personas de la que
sblo se cubri6 el 46%, alegdndose la insuficiencia de medios personales para acudir a la
contratacion externa de labores de caracter administrativo ordinarias para el normal funcionamiento
del Organismo.

Del analisis y evaluacion de los procedimientos de gestién se pone de manifiesto que la base de
datos que soporta el sistema de gestion de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre carece
de datos relevantes de numerosos estancos. Asimismo, en el Informe se destaca la existencia de
un volumen significativo de establecimientos en los que se dispensa tabaco sin la debida
autorizacion. No obstante, se advierte que las facultades de inspeccién no se encuentran atribuidas
al Comisionado de forma indubitable, concurriendo con las atribuidas en materia de sanidad y
consumo a los 6rganos de inspeccion de las Comunidades Auténomas.

En el procedimiento de recaudacion se observa un considerable retraso en el envio al cobro en via
ejecutiva de las multas impagadas en periodo voluntario, dejando que se acumule un volumen
significativo deudas que no son contabilizadas hasta su aceptacién por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT). En el ejercicio fiscalizado, el 11,2% de las sanciones remitidas a
la AEAT fueron rechazados por haber prescrito en la fecha del envio, no quedando ni el derecho ni
la prescripcién reflejados en las cuentas anuales.

A partir de las conclusiones puestas de manifiesto, en el Informe se formulan varias
recomendaciones al Organismo en relacién con: 1) la mejora del inventario del inmovilizado; 2) la
adecuada utilizacion como fuente de financiacibn presupuestaria del elevado remanente de
tesoreria que tiene el Organismo; 3) la conveniencia de que se estudie la posibilidad de que los
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servicios externalizados sean prestados por personal o medios propios; 4) la revision de los
procedimientos de control interno; y 5) la del establecimiento de un procedimiento en el que se fijen
unas pautas de comunicacion con la AEAT de las deudas en via de apremio.

IV.3.2.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LA AGENCIA ESPANOLA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA, EJERCICIO 2006

La fiscalizacion de la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria (AESA)*, ejercicio 2006, tuvo,
como objetivos, la comprobacién de la representatividad de las cuentas anuales de este Organismo
correspondientes al indicado ejercicio, el analisis y evaluacién de los procedimientos de gestion
seguidos para el cumplimiento de sus funciones principales, y la comprobacion del cumplimiento de
la normativa aplicable en su actividad.

En relacion con el primer objetivo, la conclusion principal es que las cuentas anuales de 2006
reflejan, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel de la situacién financiero-patrimonial de
la Agencia, de los resultados de sus operaciones y de la liquidacion de sus presupuestos
correspondientes a dicho afio, con algunas salvedades, que se detallan en el Informe.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la situacién juridica de los inmuebles que utiliza la
Agencia para el desarrollo de sus actividades, en concreto el de sus oficinas centrales y el
dedicado al Laboratorio Centro Nacional de Alimentacion, no esta bien definida; que el inventario
de bienes de inmovilizado presenta diversas deficiencias; y que la tesoreria del Organismo tiene un
saldo importante en relacion con los recursos que gestiona, hecho este que, unido al de la
existencia de remanentes de tesoreria elevados, crecientes y no utilizados, indica que la Agencia
esta recibiendo de su Ministerio de tutela mas financiacion que la que necesita.

Por lo que se refiere a los otros objetivos, las conclusiones principales son las siguientes:

= En relacién con el desarrollo por parte de AESA de las actuaciones de programacion y
coordinacion encaminadas al ejercicio de la funcion de control sanitario de productos
alimenticios, no se observaron ni incumplimientos de las disposiciones aplicables ni deficiencias
dignas de mencion. Otro tanto cabe sefialar respecto a su actuacién como gestor y centro
coordinador del denominado Sistema Coordinado de Intercambio Réapido de Informacion
(SCIRI) de alerta rapida sobre productos alimenticios destinados al consumo que presenten
riesgo grave para la salud y la seguridad de los consumidores, como punto de contacto de
Espafia con la red europea de analoga finalidad denominada Rapid Alert System for Food and
Feed (RASFF), y como gestor del Registro General Sanitario de Alimentos.

= En cuanto a las tasas que la Agencia tiene asignadas, se comprobd que se gestionan y
recaudan correctamente, si bien se observaron algunas incidencias que estan relacionadas con
los problemas para poder aplicar algunos de los hechos imponibles y con retrasos en la
prestacion de los servicios que justifican el tributo.

» Respecto a la gestion por la Agencia del Laboratorio Centro Nacional de Alimentacion y del
Laboratorio de Biotoxinas Marinas en la ciudad de Vigo, no se detectaron problemas
significativos, si bien se considera en el Informe que una parte sustancial de los analisis y
ensayos realizados en el primero de los laboratorios citados podria ser facturada bien mediante

La Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios, con entrada
en vigor en 2007 y, por tanto, no aplicable al ejercicio fiscalizado, modificd en su disposicion final octava la
Ley 11/2001, asignando a AESA objetivos y funciones en materia de nutricién. Conforme a esta nueva
faceta, la Ley 44/2006 cambidé la denominacion de AESA por la de Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon (AESAN).
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la aplicacién efectiva del precio publico, o mediante la figura del convenio de colaboracion, lo
gue aportaria recursos a la financiacion del Laboratorio.

Finalmente en el Informe se formulan, a partir de las conclusiones, varias recomendaciones en
relacion con: 1) la necesidad de regularizar la situacion juridica de los inmuebles utilizados por la
Agencia; 2) la mejora del inventario del inmovilizado; 3) la adecuada utilizacion como fuente de
financiacién presupuestaria del elevado remanente de tesoreria que tiene el Organismo; 4) la
conveniencia de que se estudie la posibilidad de que los servicios externalizados sean prestados
por personal o0 medios propios; 5) la reforma de la legislacion en relacion con las tasas gestionadas
por la Agencia; 6) la aplicacion efectiva de los precios publicos autorizados; y 7) la de que se
estudie la posibilidad de que, igual que ocurre con las notificaciones que se gestionan en la red de
alerta alimentaria europea (RASFF), se publiquen en la pagina web de la Agencia las notificaciones
gestionadas en la red espafiola SCIRI.

IV.3.2.4. MOCION A LAS CORTES GENERALES SOBRE LA NECESIDAD DE EVITAR LOS
RIESGOS DE QUE LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
CONTRATADAS POR LA ADMINISTRACION, POR LAS CONDICIONES EN QUE SE
DESARROLLA LA ACTIVIDAD CONTRATADA, SE CONVIERTAN EN PERSONAL
LABORAL DE LA ADMINISTRACION EN VIRTUD DE SENTENCIAS JUDICIALES

La “Mocién a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores
de las empresas de servicios contratadas por la Administracion, por las condiciones en que se
desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la Administracion en virtud
de sentencias judiciales” tuvo como objetivo proponer las medidas conducentes a evitar el riesgo
de que los trabajadores de las mencionadas empresas se conviertan en personal laboral de la
Administracion al margen de los procedimientos publicos de seleccion de personal legalmente
establecidos.

Los motivos que indujeron a elevar la Mocién fueron los hechos puestos de manifiesto en el
desarrollo de diversas fiscalizaciones en algunos Organismos dependientes de la Administracion
General del Estado, en los que, en ocasiones, la contratacion de empresas para la realizacién de
trabajos o servicios habia dado lugar a demandas de su personal, que obtuvieron sentencias
judiciales, en cuya virtud adquirieron la condiciébn de trabajadores de los correspondientes
Organismos. En otras ocasiones, aun cuando no llegaron a plantearse reclamaciones judiciales, la
situacion de riesgo existié y, por tanto, se consideraba igualmente necesario adoptar las oportunas
medidas para evitarlo.

La situacién puesta de manifiesto no se ajustaba ni se ajusta a los principios constitucionales de
mérito y capacidad que rigen el acceso a la funcion publica ni a las leyes que los desarrollan.
Desde la perspectiva contractual, la situacion es igualmente inadmisible. Los contratos
administrativos tienen un objeto y un contenido propio y utilizarlos en situaciones como las
expuestas, objetivamente supone emplearlos en fines que no son los que con ellos persigue el
ordenamiento juridico.

En vista de los hechos y de la jurisprudencia que se ha ido consolidando al resolver los conflictos
que se han suscitado, el Tribunal de Cuentas formulo, entre otras, las siguientes propuestas:

* Que se evite, tanto por los 6rganos gestores de personal como por los responsables de la
gestion de los servicios, el recurso a la contratacion de servicios externos para suplir la carencia
de medios personales, cuando se trate de hacer frente a necesidades permanentes de
personal, relacionadas con el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas la entidad u
organo de que se trate.

= Que los responsables de la gestidbn de los servicios para cuya ejecucion se recurre a la
contratacion externa se abstengan de realizar, durante la ejecucién de los contratos, acto
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alguno que, conforme a la interpretacion que viene realizdndose en sede judicial, pueda
conducir al reconocimiento de una situacion de cesion ilegal, con las consecuencias que se
anudan a este reconocimiento.

* Que la cobertura de puestos de trabajo con caracter indefinido, como consecuencia de las
irregularidades en la contratacién y de las consiguientes sentencias, desemboque en su
amortizacién o en la provision con arreglo a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, en funcién de las necesidades de la Administracion.

IV.3.2.5. INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO PARA LA CONCESION DE
MICROCREDITOS PARA PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL BASICO EN EL
EXTERIOR

La fiscalizacién del “Fondo para la concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo social
basico en el exterior’ (FCM), realizada a iniciativa del Tribunal de Cuentas, present6 como
objetivos: la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a las que
estaba sometido el Fondo; la comprobacion de la adecuacion de los estados contables a los
principios y criterios contables de aplicacién al mismo; y la evaluacién de los procedimientos y
sistemas de gestién y de control interno aplicados en la gestion del FCM y su adecuacion a los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

En sus conclusiones el Informe sefiala que desde su creacion en 1988 hasta el afio 2006 (ejercicio
fiscalizado) las dotaciones presupuestarias del FCM sumaron un importe de 596,7 millones de
euros y las obligaciones reconocidas 436,5 millones, con un grado de ejecucion del 73%, lo que
pone de manifiesto un exceso de presupuestacion, sobre todo en los primeros ejercicios de
vigencia del FCM. Por lo que se refiere a sus resultados financieros, fueron negativos en todos los
ejercicios del periodo 1999-2006, debido a que los ingresos del FCM, en concepto de intereses y
comisiones, fueron insuficientes para cubrir las provisiones riesgo-pais de los préstamos
concedidos y las diferencias de tipo de cambio.

El andlisis de los procedimientos de gestion puso de manifiesto que las propuestas de operaciones
de préstamo formuladas por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(AECID), 6rgano gestor del Fondo, al Comité Ejecutivo del FCM procedian de la busqueda de
Entidades prestatarias en los paises previamente determinados y que la seleccién de los clientes
microempresarios la efectuaban las Entidades prestatarias, de acuerdo con lo establecido en sus
propios reglamentos o manuales de crédito, sin tener en consideracion aspectos relacionados con
su grado de pobreza, al no estar previstos en los acuerdos especificos (documentos suscritos por
la AECID y las Entidades prestatarias, que regulan los aspectos no financieros de las operaciones
de préstamo). Asimismo, se puso de manifiesto que el seguimiento de la aplicacion y
funcionamiento de estos acuerdos era deficiente. Por un lado, los 6rganos paritarios encargados
del seguimiento de cada acuerdo se reunieron en escasas ocasiones. Por otro lado, el sistema
implantado por la AECID para apreciar el desarrollo de los acuerdos presentaba diversas
limitaciones y deficiencias.

Para el cumplimiento de sus fines, el FCM cuenta con instrumentos financieros, concesién de
préstamos, e instrumentos no financieros, entre ellos la asistencia técnica a las Entidades
relacionadas con la actividad microfinanciera con objeto de apoyar su capacitacién, fortalecimiento
institucional y capacidad de gestidn. Sin embargo, desde la creacion del Fondo hasta el ejercicio
fiscalizado (2006) las actuaciones de asistencia técnica fueron escasas.

Finalmente, el Informe sefiala que la plantilla que la AECID tenia destinada a las tareas de gestion
del FCM era insuficiente y que, para suplir esta carencia de efectivos, se acudié a la contratacion
de asistencias técnicas en lugar de recurrir a la ampliacion de la Relacion de Puestos de Trabajo.
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A la vista de los resultados obtenidos en la fiscalizacion, en el Informe se recomienda que el
incremento de la capacidad de gestion de la AECID en materia de microfinanzas previsto en el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, se lleve a cabo preferentemente, mediante la
ampliacion de la plantilla de la Unidad de Microfinanzas. Asimismo, se recomienda que la AECID
mejore el sistema de seguimiento de las operaciones de préstamo, definiendo de forma mas
precisa los objetivos del Programa Espafiol de Microfinanzas y estableciendo un sistema adecuado
para evaluar el logro de los objetivos.

IV.3.2.6. INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNICA
AEROESPACIAL “ESTEBAN TERRADAS” (INTA)

El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” (INTA) es el organismo publico
especializado en la investigacion y el desarrollo tecnolégico aeroespacial, siendo su actividad
cientifico-técnica enormemente amplia, compleja y variada.

Las obligaciones reconocidas en 2006 ascendieron a 110.944,4 miles de euros, mientras que los
derechos reconocidos netos ascendieron a 86.849,7 miles, cubriéndose la diferencia con el
remanente de tesoreria y el resultado de las operaciones comerciales.

En esta fiscalizacion, planteada como integral, se presentaron dificultades en los andlisis de
regularidad, producidas por los defectos del sistema informatico de gestion, por la inexistencia de
informacion y documentacién relevantes, por los retrasos en su entrega al Tribunal y por su
desorden y fragmentacion. Algunas de dichas dificultades causaron limitaciones al alcance en
distintas areas contables y de legalidad. En los analisis de eficacia, eficiencia y economia se
presentaron similares limitaciones, ademéas de otras derivadas de la inadecuada e incompleta
definicion de objetivos e indicadores en el programa presupuestario gestionado por el INTA, la
insuficiencia de otros instrumentos de planificacion, la inexistencia de un sistema de informacion
adecuado y fiable sobre la gestion realizada y la inexistencia de contabilidad analitica.

Se observaron importantes debilidades del control interno, debidas principalmente a los defectos
del denominado “Sistema integrado de gestion del INTA”, sistema informatico constituido por
diferentes médulos de la aplicacion comercial de gestion SAP. Tales defectos, ademas de dificultar
la gestion del INTA, impidieron otorgar fiabilidad a la informacién contenida en el sistema, hasta el
punto de no haber sido posible obtener del mismo, de manera completa y fiable, las cuentas a
rendir al Tribunal, que tuvieron que ser elaboradas manualmente por los Servicios del INTA tras
dificultosos trabajos de depuracion de los datos del sistema y con ayuda de contratacion externa.
Se observaron también debilidades de control interno en otras areas de la gestién del INTA, entre
las que cabe destacar por su especial riesgo las que afectan a la organizacién y funcionamiento de
la tesoreria.

La incertidumbre provocada por las limitaciones encontradas en el analisis contable no permitié al
Tribunal emitir opinién sobre la representatividad de las cuentas rendidas por el INTA relativas al
ejercicio 2006. Sin perjuicio de lo anterior, se observaron errores e irregularidades contables que,
en el caso de no haberse presentado las limitaciones mencionadas, darian lugar a salvedades y
ajustes a las cuentas rendidas, tanto en las cuentas de balance como en la de resultado
economico-patrimonial, asi como en el remanente de tesoreria.

En la gestion de la tesoreria, ademas de las debilidades de control interno se apreciaron
deficiencias por la existencia de saldos muy elevados, con remuneracion muy escasa o incluso
nula, y la falta de rigor en la gestién y control de las cuentas bancarias y de las cajas de efectivo.
Por otro lado, el INTA no utilizé el sistema de Anticipos de caja fija y Pagos a justificar, sino dos
procedimientos atipicos con numerosas cajas no autorizadas y cajeros sin nombramientos; sin un
sistema de control adecuado; y adoleciendo las cuentas justificativas de deficiencias.
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Se encontraron, igualmente, deficiencias en el andlisis de legalidad sobre los recursos humanos,
destacando las relativas a la contratacion de personal laboral de caracter temporal, a la justificacion
de las néminas, al pago de productividad y al pago de gratificaciones, entre las que resulta
especialmente resefiable la gratificacion periddica que, bajo la denominacion de “Ayuda catalogo”,
se aboné irregularmente sin acto administrativo soporte y con cargo al capitulo 4 del presupuesto
“transferencias corrientes”.

Respecto de la gestién contractual, no fue posible obtener informacién completa, rigurosa y fiable
sobre la contratacion del organismo en el ejercicio fiscalizado. En el examen de una muestra de
112 contratos de diversa tipologia se observaron deficiencias tanto formales como materiales,
algunas de ellas de caracter general y otras relativas en concreto a los distintos tipos de contratos.
Similares falta de informacion y deficiencias afectaron a los convenios de colaboracién celebrados
por el INTA, tanto los generadores de gastos como los de ingresos.

Por lo que se refiere a la gestion de transferencias y subvenciones, la mayor parte fueron becas, de
las cuales méas de la mitad eran del Centro de Astrobiologia. Se observaron deficiencias tanto en
las convocatorias como en los expedientes de los becarios. En otras transferencias examinadas se
observaron similares deficiencias.

En cuanto al analisis de los principios de eficacia, eficiencia y economia sobre la gestion del INTA,
resultdé imposible superar de un modo aceptable las limitaciones de informacion encontradas. En
sintesis, se apreciaron debilidades en el sistema de planificacién, direcciébn y control, que se
manifestaron principalmente en la carencia de instrumentos adecuados para atender a una rigurosa
vision estratégica de su actividad y gestion.

No obstante, el Tribunal realizé un analisis sobre algunos dmbitos concretos aunque significativos
de la gestion del INTA, desde un enfoque de eficiencia, que no permiten, sin embargo, una opinion
global sobre la gestion del organismo. En tal sentido, se analizaron los siguientes ambitos: a) los
costes directamente asociados a la implantacion y consolidacién del sistema informatico de gestion
SAP que, Unicamente por licencias y contratacion externa, alcanzaron la cifra de, al menos, 9,05
millones de euros entre 1999 y 2008, sin que se haya podido todavia conseguir un funcionamiento
estable del sistema; b) el analisis de los procedimientos del Departamento de Programas
Aeronauticos; c) la gestidon del Centro de Ensayos de Turborreactores; y d) la actividad del INTA
encaminada a la proteccion de los resultados de investigacion y a la transferencia de tecnologia a
la industria. En todos estos @mbitos se observaron deficiencias.

A la vista de los resultados obtenidos, el Tribunal de Cuentas recomendd al INTA el reforzamiento
de los controles internos y de los procedimientos de gestion econdmico-financiera, al objeto de
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en las areas que comprende el Informe:
contabilidad, gastos e ingresos, tesoreria, recursos humanos, contratacion y subvenciones. En
especial, el Tribunal de Cuentas recomendd al INTA que proceda a abordar de manera urgente la
solucién del incorrecto funcionamiento del sistema SAP y adoptar las medidas necesarias para
posibilitar la debida rendicion de cuentas. Se recomendd también mejorar sustancialmente los
procedimientos de planificacion, direccion y control sobre la gestion del INTA, a fin de superar las
carencias en el &mbito operativo expuestas en el Informe.
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IV.3.3. Informes especificos referidos a distintas Entidades o actividades en el ambito del
area de la Administracion Socio-Laboral y de la Seguridad Social

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LAS
MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 26 de marzo de 2009, aprobd el “Informe de
fiscalizacion sobre los procedimientos de contratacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social”.

El procedimiento fiscalizador tuvo por objeto la verificacién de los procedimientos administrativos y
de control interno utilizados, con caracter general, por las Mutuas, para garantizar el cumplimiento
de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia en las actuaciones preparatorias de
todo tipo de contratos, en su adjudicacién y formalizacién, asi como en su ejecucion y modificacion.

Fueron objeto de revision, en especial, los procedimientos utilizados por las Mutuas para la
contratacion de obras, de suministros, de consultoria y asistencia, y de servicios; para la
contratacion, con medios ajenos, de la asistencia sanitaria y del control y seguimiento de la
prestacibn econdémica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes; para la
contratacion de terceros como complemento de su administracion directa; para la contratacion
laboral; o para la contratacion de otros servicios relacionados con la captacién de empresas por
parte de las Mutuas.

El marco temporal de la fiscalizacién abarcé los ejercicios 2005 y 2006.
Entre las principales conclusiones de la fiscalizacion cabria destacar las siguientes:

1. Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social no
habian ajustado, en general y durante el periodo objeto de fiscalizacion, su gestion contractual
a los principios de objetividad y transparencia a los que debian adecuar su gestion econdmico-
financiera.

En especial, las Mutuas no promovieron concurrencia ni publicidad alguna en su contratacion,
eludiendo asi una de las principales formas de garantizar no solo la objetividad y transparencia
en su gestion, sino también los principios de eficacia y economia a los que estaban obligadas.

2. El personal de las Mutuas incumplié, en determinados supuestos (por ejemplo, mediante la
contratacion con empresas a ellos vinculadas o mediante la prestacion de diversos servicios
incompatibles por su personal facultativo), el régimen de incompatibilidades previsto en la Ley
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y en la Ley
General de la Seguridad Social (por ejemplo, de personas integrantes de su Junta Directiva o
de su equipo directivo).

3. Como consecuencia de los incumplimientos sefialados en los puntos 1 y 2 anteriores, se pudo
constatar, en siete de las ocho Mutuas analizadas, la aparicion de personas y Entidades
vinculadas a las Mutuas a través de los miembros de su Junta Directiva, de su personal
directivo o de otro personal de su plantilla, que habian mantenido relaciones comerciales de
diversa naturaleza con las propias Mutuas con las que estaban vinculadas.

La proliferacion de personas y Entidades vinculadas a las Mutuas introduce un elevado riesgo
de que el patrimonio de la Seguridad Social se pueda ver perjudicado, dado que las relaciones
comerciales mantenidas entre las personas y Entidades vinculadas y las Mutuas se apartan de
las reglas del mercado, por lo que podrian estar produciendo una distorsion de las condiciones
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generales de la contratacion y de los precios de mercado, obviamente a favor de las personas y
Entidades vinculadas y en contra de los intereses de la Seguridad Social.

4. Por lo que respecta a la contratacion laboral, habria que destacar que se pudo verificar que un
namero importante de las retribuciones del personal sujeto a contratos de alta direccion y del
resto de personal que ocupa cargos de responsabilidad en las Mutuas (237 personas en las
ocho Mutuas seleccionadas), superaban las previstas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para los Altos Cargos del Gobierno y de la Administracion General del Estado.

Asimismo, queddé acreditado en los trabajos de la Fiscalizacién que los contratos de alta
direccién suscritos por las Mutuas con su personal directivo contenian clausulas abusivas o
contrarias al ordenamiento juridico, y que existian diferencias muy significativas entre los
importes abonados en concepto de aportaciones a planes y fondos complementarios de
pensiones, entre cada una de las Mutuas analizadas, alcanzando, en determinados supuestos,
un coste elevado que daba lugar a capitalizaciones individuales desproporcionadas para estar
financiadas con fondos publicos —cinco supuestos en los que el valor actual superaba los
500.000 euros, llegando a superar en un supuesto los 900.000 euros-.

IV.3.4. Informes especificos referidos a determinadas Entidades o actividades del Sector
publico empresarial estatal

IV.3.4.1. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES APLICACIONES DE
RECURSOS REALIZADAS POR LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES (SEPI) EN EL PERIODO 2001 A 2004

El Informe de fiscalizacion de las principales aplicaciones de recursos realizadas por la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en el periodo 2001 a 2004, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en sesion de 29 de septiembre de 2009, ha tenido por objeto el examen de las
principales aplicaciones de recursos permanentes de SEPI del periodo 2001-2004, analizdndose
especificamente, atendiendo la solicitud de la Comisibn Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, los distintos instrumentos financieros en los que se
invirtieron temporalmente los excedentes de fondos de SEPI desde la fecha de su creacion, el 16
de junio de 1995, hasta el 31 de diciembre de 2004.

Entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2004 SEPI registr6 en sus cuadros de
financiacion anuales unos origenes de fondos de 4.554.193 miles de euros, de los que 3.014.353
miles procedian de la venta de participaciones empresariales, destinando a aportaciones
patrimoniales en Empresas participadas 6.372.385 miles de los 7.749.558 miles que aplic en total.

El capital circulante de SEPI registré en el periodo 1995-2004 un incremento neto de 4.453.258
miles de euros, recogido fundamentalmente por los saldos de inversiones financieras temporales,
gue registraron una evolucion paralela en ese periodo de tiempo al fondo de maniobra de la
Entidad. SEPI lleg6é a disponer de unos saldos medios invertidos en Instituciones financieras de
8.653.769 miles en 1998 y de 10.378.237 miles en 1999, habiéndose reducido a 3.619.876 miles en
2004.

Durante 1995 y 1996 SEPI invirti6 sus excedentes de tesoreria exclusivamente en “repos” de
deuda publica, invirtiendo mayoritariamente en eurodepésitos a corto plazo entre 1997 y 2001,
habiendo suscrito también fondos de inversiébn mobiliaria en 1998. En 2002 la inversion media en
pagarés de empresas se acerc6 a la de eurodepésitos, siendo los pagarés de empresas a corto
plazo el principal destino de los excedentes de tesoreria en 2003 y 2004.

En atencion al volumen de excedentes de tesoreria de SEPI, deberia analizarse tanto la
conveniencia de que la gestion temporal de sus excedentes fuese objeto de una regulacion
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destinada a garantizar la obtencién de los mayores rendimientos de los recursos financieros
disponibles, como la oportunidad de que se limitase el porcentaje de inversién en deuda privada v,
sobre todo, su plazo maximo de colocacién, dada la naturaleza de los importes invertidos.

IV.3.4.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DE RED
ELECTRICA ESPANOLA, S.A.

El pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su reunion del 30 de marzo de 2005, el Programa de
Fiscalizaciones para el afio 2005 incluyendo entre las actuaciones previstas la “Fiscalizacion del
proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espafiola, S. A.” (REE), que se lleva a cabo a iniciativa
del propio Tribunal de Cuentas con arreglo a las correspondientes Directrices Técnicas aprobadas
asimismo por el Pleno del Tribunal.

El objeto de la fiscalizacion ha sido la verificacion del proceso de privatizacion de REE, analizando
la evolucion de la participacion publica en REE en relacién con las normas legales aplicables a la
posesién y transmisién de sus acciones a partir de la Ley 40/1994 de Ordenacion del Sistema
Eléctrico Nacional, verificando si las operaciones de compra y venta de acciones de REE
realizadas por SEPI se han desarrollado de acuerdo con la normativa reguladora de las
privatizaciones y con la especifica del sector eléctrico y comprobando la correcta contabilizacién de
las operaciones. Los resultados de las comprobaciones practicadas y las principales conclusiones
gue se han deducido del trabajo realizado se exponen a continuacion.

Red Eléctrica Espariola, S.A. se constituyé en enero de 1985, como consecuencia de la entrada en
vigor de la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, que establecio la explotacion unificada del sistema
eléctrico nacional a través de redes de alta tension, considerdndola como un servicio publico de
titularidad estatal que debia ser gestionado por una Sociedad publica. La Ley 40/1994, de 30 de
diciembre, regulé la ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional, reservando la explotacion unificada
del sistema al Estado que la gestionaria a través de una sociedad mercantil, en cuyo capital, seria
mayoritaria la participacion publica estatal. En 1996, cuando se disolvi6 TENEO, se incorporaron a
SEPI los titulos de REE representativos del 1% del capital social y la participacién indirecta del
64,87% que poseia a través del Grupo ENDESA. Las operaciones de compraventa de capital de
REE realizadas por SEPI desde el afio 1997 estuvieron condicionadas por los cambios habidos en
la regulacion del Sector Eléctrico espafiol y, ademas, por la privatizacion de ENDESA.

En octubre de 1997, como consecuencia de la privatizacion de ENDESA, SEPI formaliz6 un
contrato con el Grupo ENDESA para la adquisicion del 49,01% del capital social de REE que, junto
a la participacion directa que ya poseia, le otorgaba el control del 50,01% de las acciones de REE.
En 1998, el Consejo de Ministros autoriz6 a SEPI a adquirir de las Compafias Eléctricas las
acciones de las que tenian que desprenderse para dar cumplimiento a las exigencias establecidas
en la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico. Con este fin, SEPI adquirié el 9,99% del capital de REE,
pasando a ostentar la titularidad del 60% del capital de REE, con un coste de adquisicién de
499.357,4 miles de euros. En 1999, el Consejo de Ministros autoriz6 a SEPI a desprenderse de
acciones representativas del 35% del capital social de REE, manteniendo el 25% que, como
minimo, habia de poseer hasta el 31 de diciembre de 2003, segun la Ley 54/1997. Tras la
colocacioén del 31,5% del capital de REE en Bolsa, SEPI participaba en el capital de REE con el
28,5% y las Empresas Eléctricas con el 40%.

La operacién de privatizacion de REE generd a SEPI unos ingresos de 340.880,4 miles de euros y
unos gastos 12.325,9 miles.

SEPI pag6 al Grupo ENDESA 584.255,92 miles de euros por la adquisicion de los 74.232.564
titulos de REE, y a IBERDROLA 43.948,33 miles por la adquisicion de 5.576.736 titulos. Estas
cantidades incluyeron los dividendos cobrados por SEPI de las acciones de REE adquiridas al
Grupo ENDESA e IBERDROLA entre 1997 y la fecha de la Oferta Publica de Venta del 31,5%, que
ascendieron a 31.515,96 miles. El papel que de hecho desempefid6 SEPI en la operacién de
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privatizacion de REE fue la de mero intermediario en la venta a terceros de las acciones que
poseian el Grupo ENDESA e IBERDROLA, cuyo resultado econdmico para SEPI se limité a la
comision de gestién pactada por las acciones que se colocaron en Bolsa, que ascendié a 852,2
miles de euros, y al cobro de los intereses establecido por las sumas que SEPI anticipé a los
vendedores antes de transferir al mercado las acciones.

En definitiva, todos los beneficios producidos por las acciones durante el proceso fueron
entregados a las Compafiias vendedoras de las acciones. Pero este disefio global de la operacion
no resulta acorde con la literalidad de los pactos establecidos en los contratos suscritos con el
Grupo ENDESA y con IBERDROLA, en el que la referencia a los rendimientos de las acciones a
entregar a estas Compafiias se concretaba a los generados antes de su venta a SEPI.

El 29 de de abril de 2005, el Consejo de Administracién de SEPI acordé iniciar los procedimientos
de venta de hasta el 18,5% de su participacion en el capital de REE, teniendo que mantener, en
todo caso, la participacion del 10% exigida por la Ley. El 28 de septiembre de 2005 se llevo a cabo
la operacion; SEPI adjudico la venta a la entidad colocadora que presentd la mejor oferta
econémica de entre las Entidades financieras que fueron clasificadas por SEPI| para esta
operacion. El precio de venta de cada accion quedo fijado en 23,05 euros, obteniendo SEPI unos
ingresos de 265.027,75 miles de euros. Los gastos ascendieron a 2.991,79 miles de euros. El
beneficio registrado por SEPI en las cuentas del ejercicio 2005 por esta operacién ascendidé a
185.890,84 miles de euros.

Después de la enajenacion del 8,5% del capital de REE, SEPI mantuvo la titularidad del 20% de las
acciones de esta Sociedad, cumpliendo asi la obligaciéon establecida en la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, y en la Ley 53/2002, de mantener en todo caso, una participacion en el capital de REE
de, al menos, el 10%.

En octubre de 1997 SEPI registr6 en su contabilidad la adquisicion de los titulos adquiridos al
Grupo ENDESA por un importe de 307.325,02 miles de euros, cantidad que resultd inferior en
65.356,6 miles al importe del anticipo que SEPI aboné al Grupo ENDESA el 16 de diciembre de
1997. Al mantener SEPI registradas en su contabilidad las acciones adquiridas al Grupo ENDESA a
14 euros cada una, no tuvo que dotar con cargo a los resultados del ejercicio 1997 una provision de
la cartera de valores de 56.572,4 miles de euros, como consecuencia del descenso del valor
patrimonial de las acciones de REE. En 1999, con motivo de la redenominacion del capital social en
euros, SEPI redujo el saldo de la cuenta de la cartera de valores de REE en 499,18 miles de euros
y reconocio unas pérdidas de 255,77 miles, contabilizando incorrectamente la operacién y dando
lugar a que el beneficio del ejercicio 1999 resultase infravalorado.

IV.3.4.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION APLICADOS
POR LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL “CENTRO PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO INDUSTRIAL” (CDTI) EN LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA
FINANCIACION DE PROYECTOS DE INVERSION I+D+i DURANTE LOS EJERCICIOS
2004 A 2006

La fiscalizacion de los procedimientos de gestidon aplicados por la Entidad Publica Empresarial
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), en la actividad relacionada con la
financiacién de proyectos de inversion |+D+i durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006 tenia por
objeto el andlisis de las actividades realizadas por CDTI en el periodo indicado en relacién con la
financiacién de proyectos de inversion de investigacion, desarrollo e innovacién, comprobando los
procedimientos aplicados en el desarrollo de sus principales operaciones y verificando si son
adecuados para el debido cumplimiento de sus fines.

Los trabajos efectuados pusieron de manifiestos que durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006 se
aprobo la financiacion de 779, 801 y 1.032 proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion y
modernizacion tecnoldgica desarrollados por Empresas privadas, que totalizaron compromisos de
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inversién para CDTI por 368.015, 461.202 y 804.719 miles de euros, respectivamente. Entre los
aprobados en 2006, 16 proyectos, con unos compromisos de inversion para CDTI de 200.000 miles
en cuatro afos, correspondieron al Programa CENIT iniciado en ese ejercicio para financiar
actuaciones estratégicas que promuevan la colaboracién estable publico-privada en innovacion. En
los ejercicios 2004, 2005 y 2006, los desembolsos por compromisos adquiridos ascendieron a
195.222, 238.526 y 310.431 miles, respectivamente, y los reembolsos o recuperacion del principal
desembolsado a 145.147, 156.377 y 154.927 miles, respectivamente. Ademas, durante el periodo
2004-2006 y en el marco de la Linea de Financiacion de la Innovacion Tecnoldgica CDTI-ICO, se
aprobaron proyectos con una financiacién bancaria prevista de 240.000, 300.000 y 200.000 miles
de euros, respectivamente, y una ayuda maxima a conceder por CDTI de 10.800, 13.949 y 8.657
miles, respectivamente, en cada uno de los tres ejercicios.

A 31 de diciembre de 2006 CDTI contaba con un activo total de 1.669.070 miles de euros (864.672
miles en 2004 y 1.111.976 miles en 2005), financiado por unos fondos propios de 1.058.371 miles y
por acreedores a largo plazo, que a 31 de diciembre de 2006 ascendian a 358.877 miles (311.427
miles en 2004 y 326.823 miles en 2005).

Para los supuestos de retrasos o impagos de las cuotas de amortizacion de las ayudas por parte de
las Empresas, CDTI establecié un sistema de dotacion de provisiones para insolvencias en el que
clasificaba los créditos segun la antigiedad de la deuda vencida y no pagada. Entre la deuda
provisionada se encontraban, a 31 de diciembre de 2006, 8 proyectos que databan del periodo
1981-1984, cuyo saldo ascendia, al menos, a 2.307 miles de euros, y 33 proyectos con fecha de
concesion de la ayuda anterior al afio 1992, cuyo saldo ascendia a 6.024 miles.

El Informe de fiscalizacién del Tribunal recomienda que CDTI realice una depuracion de los
proyectos vivos en los que, debido a su antigliedad y a su situacion juridica, existan indicios de su
incobrabilidad; que en lo relativo a las subvenciones del Programa CENIT, dada la importancia
otorgada a estas ayudas de convocatoria peridédica y el volumen de recursos que representan,
elaborase un manual de procedimiento interno que homogeneice y sistematice las pautas y
actuaciones a seguir al efectuar la evaluacion de los proyectos subvencionables; y que, dado el
protagonismo que las politicas de 1+D+i han experimentado a partir de 2004 y la tendencia a
incrementar su promocion e incentivacion, contase con unos efectivos personales acorde con las
funciones y tareas que desarrolla actualmente y que ha de asumir en el futuro.

IV.3.4.4. INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE REORDENACION DE LAS
EMPRESAS ESTATALES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL PRODUCIDO
DURANTE EL PERIODO 2000-2006

La fiscalizacion, realizada a iniciativa del Pleno del Tribunal de Cuentas, ha tenido por objeto
analizar las operaciones llevadas a cabo en el Sector naval publico desde el 1 de enero del afio
2000 hasta 31 de diciembre de 2006, verificando las actuaciones administrativas, mercantiles y
civiles relacionadas con el proceso, sus efectos y consecuencias, en especial la constitucion de
Sociedades, aportaciones y modificaciones en el capital, fusiones, absorciones, liquidacion y
privatizacion de los activos de los centros y actividades.

El proceso de reordenacion del Sector naval publico, producido en el periodo 2000-2006, se ha
llevado a cabo en dos fases: la primera se desarrollé entre los afios 2000-2004, teniendo como
objetivos conseguir la rentabilidad econémica, la autonomia financiera, la capacidad productiva y la
competitividad comercial del Grupo Empresarial que surgiera de este proceso (IZAR); la segunda
fase, ejecutada entre 2004 y 2006, se produjo como consecuencia de los resultados negativos
obtenidos tras la aplicacion del plan anterior y del empeoramiento de la situacion financiera del
Grupo, agravada por la Decision de la Comision Europea declarando ilegales determinadas ayudas
y aportaciones del Estado espariol a los astilleros.



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2009 53

El plan de reestructuracion aplicado en la primera fase preveia la integracion de las actividades
militares que desarrollaba BAZAN vy las civiles que llevaba a cabo Astilleros Espafioles, S.Aa, el
cambio de denominacién de BAZAN por el de IZAR, la modificacién estatutaria derivada del nuevo
objeto social de IZAR vy la disolucion de Astilleros Espafioles, S.A.

Los resultados de IZAR, a partir de enero de 2001, y hasta que se acordd su liquidacion,
presentaron importantes pérdidas al cierre de todos los ejercicios, pérdidas que también afectaron
a Astilleros Espafioles, S.A. en liquidacion. Esta situacién econémica se vio agravada, ain mas, por
las Decisiones de la Comision Europea declarando incompatibles e improcedentes una parte
importante de las aportaciones que estas empresas habian recibido de SEPI.

Las principales actuaciones incluidas en el Plan a ejecutar en la segunda fase eran: concentrar la
actividad militar en una nueva Sociedad que podria realizar una actividad civil complementaria; la
adquisicion por SEPI del 100% de las participaciones de esa nueva Sociedad; salvaguardar la
actividad de la construccion civil, aplicando las medidas laborales acordadas y cumpliendo con la
Decisiéon de la Comisién Europea; abrir un proceso de venta de los activos no transferidos a la
nueva Sociedad, en el marco de la liquidacién de I1ZAR, con el objetivo de mantener la actividad
civil; y poner en marcha un plan laboral que incluyese un programa de prejubilaciones, negociado y
pactado con los representantes sindicales.

La nueva sociedad (NAVANTIA), creada por la Junta General de IZAR, contaba con un capital
social de 30 miles de euros, ademas de la rama de la actividad militar de las factorias de Ferrol,
Fene, Cartagena, Puerto Real, San Fernando, Cadiz y el Centro Corporativo de Madrid.
NAVANTIA, en marzo de 2005, aprobé una ampliacion de capital por 250.000 miles de euros,
suscrita por SEPI, que llevaba aparejada una prima de emision de 149.750 miles. Las pérdidas de
NAVANTIA desde su creacién en 2005 al cierre del ejercicio de 2006 superaban los 160.000 miles.

Las operaciones de venta de los Centros de Gijon, Sevilla y Sestao se desarrollaron conforme a lo
legalmente establecido, en el afio 2006. Los ingresos producidos por la enajenacion de estos
activos totalizaron 9.696,9 miles de euros y los gastos 1.588,4 miles. La privatizacion de los activos
del Centro de Manises se estaba ejecutando conforme a lo previsto en el afio 2008, en el momento
del cierre de los trabajos de esta fiscalizacion.

El desarrollo del Expediente de Regulacion de Empleo (ERE) de IZAR, que afecta a 3.983
trabajadores, viene desarrollandose en los términos y condiciones aprobados por la Autoridad
Laboral. También el ERE del centro de Sestao, que afectdé a 229 trabajadores, y el de Manises,
cuya regulacion alcanza a 127 empleados, se desarrollan sin incidencias destacables. Todos estos
ERE fueron pactados con las organizaciones sindicales.

En conjunto, durante el periodo 2000-2006 las Empresas publicas del Sector Naval dependientes
de SEPI recibieron aportaciones por 2.478.367 miles de euros; y se provisionaron importes por
947.177 miles para atender los compromisos derivados del ERE de IZAR; 66.262 miles para el de
Sestao y 23.855 miles para el de Manises. Estas provisiones supusieron un importe total de
1.037.294 miles de euros.

En el mes de octubre de 2008, la Comision Europea ha notificado al Gobierno el cierre de los
expedientes de infraccion abiertos a Espafa en relacion a la concesion de diversas ayudas a los
astilleros publicos.

IV.3.4.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE VIGO EN EL PERIODO 2002-2006

La fiscalizacion de las actividades desarrolladas por el Consorcio de la Zona Franca de Vigo en el
periodo 2002-2006 se ha llevado a cabo a iniciativa del propio Tribunal y ha tenido como objeto el
analisis de las principales actividades del Consorcio, verificando los procedimientos de gestion
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vigentes, su aplicacién y la adecuacion de su actividad a los objetivos sociales, asi como el
cumplimiento de la legalidad aplicable; habiéndose verificado asimismo el grado de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado por el Consorcio en sus actuaciones.

Las principales conclusiones que figuran en el Informe de fiscalizacion son las siguientes:

1. El Consorcio ha ejecutado en colaboracién con otras Entidades Publicas (Autoridad Portuaria
de Vigo, Ayuntamiento de Vigo y Xunta de Galicia) importantes obras de interés general,
actividades que pueden considerarse atipicas en relacién con el objeto principal del Consorcio.

2. La gestibn de los ingresos ha sido adecuada y se han cumplido los procedimientos
establecidos, con las salvedades que se indican en el Informe del Tribunal.

3. Se cancelaron dos promociones iniciadas, la del Poligono Industrial de Salceda de Caselas y la
del Parque Empresarial del Morrazo, debido a la falta de viabilidad econémica, lo que ocasion6
pérdidas para el Consorcio que podrian verse incrementadas en el caso de que el resultado de
los litigios que la Entidad tiene planteados ante los Tribunales de Justicia, como consecuencia
de la resolucién de tres contratos de adquisicion de concesiones mineras relacionadas con
esas promociones, resultara desfavorable para el Consorcio.

4. La evolucién de los gastos de explotacion (excluidos los aprovisionamientos y la reduccién de
existencias) ha sido claramente decreciente a partir del afio 2004 y en los afios 2005 y 2006
respecto a los ejercicios de 2002 y 2003, afios en que alcanzaron los importes méas altos. Los
gastos por cesiones sin compensacion de obras y otros activos a otras Entidades Publicas han
sido la principal causa de las pérdidas que ha tenido el Consorcio en todos los ejercicios del
periodo 2002-2006.

5. La Entidad ha cumplido lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Como excepcién cabe mencionar que para los contratos de adquisicion de las concesiones
mineras de caolin y granito no se realizaron las actuaciones previas que prevé la Ley.

6. La gestidon de la tesoreria y de las inversiones financieras temporales ha sido una importante
fuente de ingresos para el Consorcio durante el periodo 2002-2006, y parece haber sido
adecuada, habiéndose observado, al igual que en la gestion de las inversiones financieras
permanentes, los procedimientos establecidos y la normativa legal, con las excepciones
mencionadas en el Informe.

7. Envirtud de diversos convenios con la Autoridad Portuaria de Vigo, el Ayuntamiento de Vigo y
la Xunta de Galicia, el Consorcio realiz6 a su cargo diversas obras publicas que después de su
finalizacion fueron entregadas a esas Entidades publicas en el periodo 2002-2006. El coste de
una parte de las obras realizadas y costeadas por el Consorcio fue compensado por las
Entidades beneficiarias, pero otras obras fueron entregadas sin compensacion alguna. Las
obras entregadas a la Autoridad Portuaria de Vigo, entre ellas las de relleno y proteccion de la
zona portuaria de Bouzas y la ampliacién de la terminal de transbordadores, por importe de
4.856 y 19.112 miles de euros, respectivamente, se fueron compensando con los canones que
el Consorcio debia pagar a la Autoridad Portuaria por las diversas concesiones que tiene en la
zona portuaria. En cambio, del conjunto de obras realizadas por el Consorcio y entregadas al
Ayuntamiento de Vigo y a la Xunta de Galicia, sélo una parte de su coste ha sido compensado
por estas Entidades. Las obras entregadas al Ayuntamiento de Vigo sin compensacion alguna
alcanzaron un importe de 34.283 miles de euros y entre ellas destacan la obra “Conexién Areal-
Autopista A-9” y la “Remodelacion de la Plaza del Berbés”, entre otras. Las obras entregadas
sin compensacion a la Xunta de Galicia tuvieron un importe de 29.075 miles de euros e incluyen
la obra “Enlace de conexion del Poligono de Balaidos con el segundo cinturén de circunvalacién
de Vigo” y el Museo del Mar de Galicia.
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La realizacion de obras de interés general no estd contemplada entre los objetivos sefialados para
el Consorcio en sus estatutos, y la financiaciébn y cesion gratuita de esas obras puede ir en
detrimento del desarrollo de sus actividades principales y del cumplimiento de los obijetivos
establecidos estatutariamente. Los convenios de cooperacion que el Consorcio suscriba con otras
Entidades publicas (como la Autoridad Portuaria de Vigo, el Ayuntamiento de Vigo o la Xunta de
Galicia) deberian estar orientados al cumplimiento de sus objetivos y vinculados al desarrollo de
sus propias actividades de forma directa.

IV.3.4.6. INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
SOCIEDAD ESTATAL EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. DESDE SU CONSTITUCION
EN ABRIL DE 2005 HASTA LA FINALIZACION DE LA EXPOSICION INTERNACIONAL
DE ZARAGOZA

El Informe de fiscalizacion de las actividades desarrolladas por la Sociedad Estatal EXPOAGUA
ZARAGOZA 2008, S.A. desde su constitucion en abril de 2005 hasta la finalizacion de la
Exposicion Internacional de Zaragoza, ha tenido por objeto el andlisis de las actividades
desarrolladas por la Sociedad estatal EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. en relacion con la
celebracion de la Exposicion Internacional, verificando los procedimientos aplicados en el desarrollo
de las principales operaciones, en especial la planificacién de las actividades e inversiones, las
relaciones entre la Entidad y los participantes del evento, los gastos mas significativos y de las
principales actividades generadoras de ingresos, la actividad contractual y los procedimientos de
control, comprobando la adecuacion de las actuaciones anteriores a los principios de legalidad,
economia y eficiencia. Los andlisis se efectuaron a partir de la informacién contenida en los
estados contables elaborados por EXPOAGUA a 30 de septiembre de 2008, después de concluir la
celebracion de la Exposicion, asi como de los antecedentes, documentos e informaciones
facilitados por la Sociedad.

La Sociedad EXPOAGUA ZARAGOZA 2008 S.A. se constituy6 el 25 de abril de 2005, a partir de la
designacién de Zaragoza como sede de la Exposicion Internacional, con un capital de 600 miles de
euros desembolsado en un 70% por la Administracion General del Estado, un 15% por el
Ayuntamiento de Zaragoza y un 15% por la Comunidad Auténoma de Aragén, siendo su objeto
social la gestién, promocion, organizacion y operacion de la Exposicion. EXPOAGUA habia de
extinguirse el 14 de marzo de 20009.

La exposicion registré un total de 4.635.154 visitantes durante los tres meses que durd su
celebraciéon, un 35% menos de los previstos. Asistieron a la Exposicién tres Organizaciones
Internacionales (la Organizacion de las Naciones Unidas, la Unién Europea y la Secretaria General
Iberoamericana), 105 paises (incluida Espafia), las 17 Comunidades Autbnomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, el Ayuntamiento de Zaragoza, la Diputacién Provincial de Zaragoza,
las Organizaciones No Gubernamentales mas significativas relacionadas con el tema de la
Exposicion y el Consejo Evangélico de Aragoén.

La financiacién obtenida por EXPOAGUA procedié de las aportaciones de sus Socios (363.933
miles de euros), de una péliza de crédito con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) (160.000 miles), de
una subvencién concedida por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(13.150 miles) y de los ingresos comerciales derivados de sus actuaciones (223.374 miles).

A 30 septiembre de 2008, el saldo contable del inmovilizado material fijo ascendia a 620.421 miles
de euros. Los gastos de explotacion incluian costes de personal por 53.520 miles de euros,
trabajos realizados por otras empresas y por profesionales independientes por 113.027 miles,
gastos de publicidad y relaciones publicas por 47.200 miles y otros gastos de explotacion tales
Como seguros, suministros, servicios de vigilancia y limpieza, mantenimiento, etc., por 77.255
miles. El resultado bruto de explotacion a esta fecha presentaba un saldo negativo de 54.479 miles
de euros. Al hecho de que este resultado no alcanzase las cifras previstas contribuy6
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fundamentalmente el haberse producido un menor ingreso por venta de entradas y por restauracion
como consecuencia de que la afluencia de publico a la Exposicidn fue inferior a la estimada.

Los trabajos efectuados pusieron de manifiesto que, en términos generales, la planificacion,
organizacion y gestion del desarrollo de la Exposicién fue adecuada, no habiéndose apreciado mas
incidencias que las relativas a la contabilizacién de parte de los patrocinios en especie, al cobro de
los derechos por la venta de productos EXPO y a la asuncion de gastos en las encomiendas de
gestiéon que varias Administraciones Publicas hicieron a EXPOAGUA.

La mayor parte de la actividad desarrollada por EXPOAGUA se llevé a cabo mediante contratos
con terceros por un importe de 1.119.929 miles de euros, materializados en 1.512 contratos. En su
actividad contractual EXPOAGUA aplicéd, siguiendo su regulacién interna, unos procedimientos
similares a los requeridos en la contratacion administrativa, habiéndose cumplido en todo caso, en
términos generales, los principios de publicidad y concurrencia. El procedimiento de adjudicacion
mas utilizado fue el concurso, y los contratos de contenido artistico por razén de su objeto se
adjudicaron en su mayoria por el procedimiento negociado sin publicidad. En una gran parte de los
contratos de obras y prestacion de servicios de mayor volumen se produjeron en ocasiones
significativas modificaciones, debidas a una insuficiente definicion de los proyectos y del objeto de
los contratos, motivada con frecuencia por la premura con que hubieron de llevarse a cabo las
actuaciones.

El Informe del Tribunal recomienda que en la celebracion de este tipo de eventos se planifiquen las
actividades con la suficiente antelacion para que los proyectos de obras se encuentren
correctamente definidos antes de iniciarse su ejecucion, a fin de reducir las modificaciones
contractuales. También se sugiere que la adjudicacién de la explotacion de la licencia de promocion
y venta de los productos de estos eventos no recaiga en la empresa adjudicataria de la concesion
para la explotacion de la actividad comercial. Por ultimo, se propone que cuando las
administraciones publicas hagan encomiendas de gestion a las Entidades promotoras de este tipo
de eventos se realicen todas las actuaciones necesarias para que queden trasladados la totalidad
de los costes correspondientes al desarrollo de las encomiendas.

IV.3.4.7. INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD GENERAL DEL CONSORCIO DE
COMPENSACION DE SEGUROS, EJERCICIO 2006

La fiscalizacién de la actividad general del Consorcio de Compensacion de Seguros, ejercicio 2006,
tuvo por objeto la actividad general del Consorcio, quedando excluidas de la fiscalizacion las
restantes actividades realizadas por la Entidad, como las relativas, entre otras, a la cobertura de los
riesgos de los seguros agrarios combinados y a la liquidacion de Entidades aseguradoras, sin
perjuicio de que entre los objetivos de la fiscalizacion se encontraba la evaluacion de los
procedimientos de control interno y de los sistemas de informacién econdmico-contable del
Consorcio. Los restantes objetivos de la fiscalizacién consistieron en analizar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias y verificar las medidas adoptadas para subsanar las
deficiencias detectadas en el anterior Informe del Tribunal sobre la actividad de la Corporacion
General del Consorcio de Compensacién de Seguros, ejercicio 1997, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 26 de octubre de 2000.

En esta fiscalizacion se verificaron principalmente las siguientes areas: los ingresos procedentes de
recargos; los ingresos de primas; las indemnizaciones por siniestros; los gastos relacionados con la
gestion de indemnizaciones; la gestion de recobros; los procedimientos de control establecidos
para la separacion financiera y contable de las operaciones del Consorcio; y, finalmente, las
actuaciones de la Entidad relativas al Fichero Informativo de Vehiculos Asegurados (FIVA) y al
Fichero de representantes de Entidades aseguradoras, asi como sus funciones como organismo de
informacion.
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En primer lugar, respecto a los ingresos procedentes de los recargos obligatorios sobre las pélizas,
su recaudaciéon se realiz6 cumpliéndose con la normativa aplicable, incluyendo lo dispuesto en
relacion con las comisiones por gestion de cobro y a los intereses por fraccionamiento.

Por lo que se refiere a los ingresos procedentes de las primas por las pélizas suscritas
directamente por el Consorcio en relacién con el seguro obligatorio de vehiculos de circulacion a
motor, se comprobd que tanto la contratacidn como la gestion derivada de las pdélizas también se
llevé a cabo cumpliendo correctamente con la normativa y con arreglo a un procedimiento
adecuado, incluyendo su registro en la contabilidad. En cuanto a las poélizas contratadas relativas a
ciclomotores y motocicletas, el Consorcio, a instancia del Consejo de Ministros, flexibilizé el
procedimiento de contratacién con el fin de fomentar el aseguramiento de los vehiculos de dos
ruedas, incumpliéndose la obligacién de exigir la acreditacion del rechazo por parte de dos
Entidades aseguradoras, si bien dicho requisito legal fue suprimido con posterioridad.

Respecto a las indemnizaciones abonadas por el Consorcio, que en el ejercicio fiscalizado
ascendieron a un total de 347.423 miles de euros, no se detectaron incidencias resefiables,
subsanandose los defectos que se habian sefialado en el anterior Informe sobre el Consorcio.

También habian sido subsanadas las deficiencias referidas a los gastos relacionados con la gestion
de indemnizaciones, derivados de los peritos tasadores, peritos médicos y letrados, al establecer la
Entidad unos procedimientos de gestion adecuados, que se cumplian correctamente.

En el @mbito de la gestidn de los recobros a los que tenia derecho el Consorcio, cuando hubiera
satisfecho las indemnizaciones, y procedia exigirlas a las Entidades aseguradoras o a los
responsables de los accidentes, se aprecio la existencia de deficiencias de control, especialmente
en los recobros por controversia con otras Entidades aseguradoras. Se detectaron recobros
prescritos por un importe de, al menos, 592 miles de euros, debido a la falta de adopcién por las
Delegaciones Territoriales de las medidas oportunas para obtener su recuperacién, asi como por
no disponer la Asesoria Juridica de informacion sobre la apertura de nuevas propuestas de
recobro. No obstante, la implantacion, a finales del ejercicio fiscalizado, de la denominada “Agenda
del tramitador de recobros”, habia paliado significativamente las incidencias anteriores.

En relacién con los recobros contra el responsable civil del accidente, también se detectaron
deficiencias de gestién y, en especial, una insuficiente previsibn de los medios humanos y
materiales asignados a la Unidad Central de Recobros, creada a finales de 2004 para proceder a
exigir tales recobros.

Asimismo, en relacion con el control y registro de los recobros, se comprobd que el Consorcio
Unicamente recibia la informacién sobre su cobro a través del banco, lo que suponia una debilidad
de control interno; y, ademas, en los ultimos afios se habian producido diversas incidencias en los
traspasos de informacion entre los sistemas del Consorcio, que habian dificultado la gestion de los
recobros.

Por otra parte, el procedimiento aplicado para garantizar la preceptiva separacion financiera y
contable entre las operaciones de la actividad general y las del resto de actividades del Consorcio
se consider6 adecuado.

Finalmente, y respecto a la gestion del FIVA, se verifico la existencia de una diferencia significativa
con los datos del fichero de vehiculos matriculados que gestionaba la Direccion General de Trafico,
incluyéndose en el Informe una recomendacion al Gobierno para que adoptase las medidas
necesarias con el fin de facilitar el control del cumplimiento de la obligacién de aseguramiento de
los vehiculos a motor.

Las restantes recomendaciones del Informe se referian a la adopcién de medidas para fidelizar la
cartera de seguros del Consorcio relativa a vehiculos de particulares, con el fin de reducir el
elevado porcentaje de cancelaciones de pdlizas; la propuesta de analizar técnicamente la
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posibilidad de repercutir en las primas el coste derivado del incremento de los limites de
indemnizacion en el seguro obligatorio sobre vehiculos; y la mejora de la gestién por parte del
Consorcio de los recobros de indemnizaciones, incluyendo la adopciéon de medidas organizativas y
la mejora de las aplicaciones informaticas.

IV.3.5. Informes especificos referidos a las fundaciones del Sector publico estatal

IV.3.5.1. INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA GESTION Y LA CONTRATACION DE LA
FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES
CARLOS Il (CNIC)

La “Fiscalizacion sobre la gestion y la contratacion de la Fundacion Centro Nacional de
Investigaciones Cardiovasculares Carlos III” (en adelante Fundacion CNIC), recay6 sobre esta
Fundacion del Sector publico estatal constituida el 25 de febrero de 1999 por el Instituto de Salud
Carlos lll, y cuya principal finalidad consiste en el fomento de la investigacion en relacion con las
enfermedades cardiovasculares, asi como en su prevencion y en la promocién de los avances
cientificos y sanitarios en dicha area a través del sostenimiento del “Centro Nacional de
Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)".

El procedimiento fiscalizador ha tenido por objeto el andlisis de la gestién y la contratacién de la
Fundacién CNIC durante el periodo fiscalizado, verificando si su actuacién ha sido acorde con la
legislacién vigente, con los principios de eficiencia y economia, predicables y exigibles de toda la
gestion del gasto publico, asi como con los principios contractuales basicos de publicidad,
concurrencia y objetividad, que deben presidir toda contratacion que se realice con cargo a fondos
publicos.

En este sentido, las principales conclusiones y recomendaciones que se han obtenido del analisis
de la gestion y la contratacion de la Fundacién CNIC, realizado por el Tribunal de Cuentas, han
sido las siguientes:

1. La Fundacion ha dispuesto durante el periodo fiscalizado de importantes fuentes de
financiacion, publicas y privadas, procedentes tanto de los Presupuestos Generales del Estado,
como de la Fundacion privada Pro CNIC, que presta su apoyo al proyecto, habiéndose
producido algunas desviaciones presupuestarias entre las previsiones iniciales y los resultados
finales de ejecucion presupuestaria, que fueron justificados por la Fundacion.

2. En las areas organizativa y de personal se produjeron durante el procedimiento fiscalizador
importantes nhombramientos en la cupula de la Fundacion, con la designacién de su Director
General y la creacién de la figura del Director Adjunto de la misma. Con ello se puso fin a la
“direccion a distancia” de la entidad hasta entonces existente, que ya habia sido observada por
este Tribunal en su anterior andlisis de la etapa inicial de la Fundacion. Por lo que respecta al
personal de la entidad, la evolucion de su plantilla resulta ascendente, si bien se encuentra
todavia lejos del maximo previsto por la propia fundacion para el adecuado desarrollo de sus
actividades.

3. Por ultimo en cuanto a la actividad convencional y contractual de la Fundacion CNIC, en lineas
generales se ajust6 al procedimiento legalmente establecido, centrandose basicamente, de
acuerdo con los resultados de la fiscalizacién, en lo relativo a los convenios de colaboracion, en
el fomento de la actividad investigadora y docente de la propia Fundacion, y en lo referido a los
contratos celebrados, en la necesaria compatibilidad entre el adecuado cumplimiento de los
principios generales de la contratacion financiada con fondos publicos (publicidad,
concurrencia, objetividad, etc.), con el desarrollo y la correcta ejecucion de cualesquiera
proyectos cientificos o de investigacion.
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IV.3.5.2. INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION TEATRO LIRICO, EJERCICIO 2006

La fiscalizacién de la Fundacion del Teatro Lirico, ejercicio 2006, tuvo por objeto la actividad
desarrollada por la Fundacién, en concreto, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, la representatividad de sus estados financieros, la adecuacion de los
procedimientos de gestion aplicados por la Entidad, y el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y economia en su gestion.

Por lo que se refiere a las cuentas anuales de la Fundacion, representaban adecuadamente, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados de
sus operaciones, si bien se comprobd la falta de registro adecuado de ciertos elementos de
inmovilizado, la contabilizacién de algunos ingresos en cuentas que no se correspondian con su
naturaleza, o el saldo incorrecto con determinados deudores. Ademas, la Fundacién carecia de
normas que regularan los procedimientos para efectuar las bajas de inmovilizado y de criterios para
clasificar los clientes y deudores como dudosos, asi como para dotar las correspondientes
provisiones.

En relacién con el cumplimiento de la normativa, se detect6 la aprobacion de las cuentas anuales
de la Fundacion y la rendiciéon al Tribunal fuera de los plazos previstos, la falta de adaptacion de los
Estatutos a la Ley de Fundaciones y la carencia de aprobacién por el Patronato del Plan de
actuaciéon o del Informe acerca del grado de cumplimiento del Cédigo de conducta sobre
inversiones financieras temporales. En relacién con la contratacion, la Fundacién carecia de unas
normas internas adecuadas para cumplir las prescripciones del TRLCAP.

Respecto a los procedimientos, la Entidad no dispuso de un manual interno de procedimientos que
abordase los principales aspectos de su gestidn, considerando inadecuados, entre otros, los
utilizados para controlar el inmovilizado, para realizar la contratacién de artistas, la facturaciéon y el
cobro a clientes.

En cuanto a los ingresos, la justificacion por parte de la Fundacion de la subvencién concedida por
el Ministerio de Cultura no se adecud a lo exigido en la correspondiente Orden, al no presentar la
cuenta justificativa del gasto realizado ni la Memoria explicativa.

Asimismo, la Fundacién carecia de un manual que estableciera las condiciones de la politica de
patrocinio, y de un procedimiento que definiera la politica de cobros.

En relacion con los ingresos de inversiones financieras temporales, se apreciaron diversas
debilidades en su control, al llevarse a cabo su gestion por el responsable del Departamento
econdémico-financiero, sin que constara formalmente la peticion de ofertas, ni la autorizacién previa
del Director Gerente, asi como que éste hubiera informado a la Comisién Ejecutiva acerca del
volumen de recursos invertidos y desinvertidos, los valores, los tipos de interés, los intermediarios y
las rentabilidades obtenidas.

En el ambito del cumplimiento de los fines fundacionales, la renovacidn permanente de localidades
del Teatro en favor de abonados supuso una restriccion al acceso de nuevos espectadores,
limitando el fomento de la asistencia de los ciudadanos a su programacion y actividades. Por otra
parte, el hecho de que intermediase una entidad privada en la gestién de un nimero significativo de
abonos permanentes, sin constancia de las condiciones y circunstancias que vinculaban a ambas
Entidades, resulté contrario a los principios de buena gestién. Se recomendd la aprobacion de
criterios relativos a la venta de localidades que permitieran el cumplimiento del fin estatutario de
fomentar la difusion, el aprecio y el conocimiento de las artes liricas, musicales y coreogréficas, asi
como la asistencia de los ciudadanos a su programacion y actividades.

Las restantes recomendaciones se refirieron a la adopcién de medidas para subsanar algunas de
las deficiencias expuestas. Entre ellas, al establecimiento de normas internas relativas,
fundamentalmente, a la contratacion de bienes y servicios y del personal, las aplicables a los
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convenios de patrocinio, o a la gestion de las actividades mercantiles de la Entidad. Igualmente, se
recomendd a la Fundacion mejorar el control de las inversiones financieras temporales, de forma
gue cumplieran con la normativa vigente.

IV.3.6. Informes especificos referidos al Sector publico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define las lineas generales del contenido del Informe o Memoria
anual a remitir a las Cortes Generales, sefiala, en su apartado segundo, que idéntico Informe sera
remitido anualmente a las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas para el control
econdémico y presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento de este mandato y dada la
existencia de OCEX, el Tribunal de Cuentas viene elaborando un Informe anual de cada comunidad
autbnoma que no dispone de OCEX propio, analisis que se completa con un examen de los
Proyectos financiados con el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) y con la elaboracion de
un Informe global relativo a las cuentas y a la actividad desarrollada por todo el Sector publico
autonémico.

IV.3.6.1. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, EJERCIOS
2004 Y 2005

El objeto de los trabajos de fiscalizacion consiste en el analisis de la gestién econdmico-financiera
de la Comunidad Auténoma y de las Entidades integrantes del sector publico autonémico, con el fin
de verificar su sometimiento a la normativa aplicable y la sujecion a los principios de eficiencia y
economia, dedicando especial atencion al analisis de las areas de endeudamiento, subvenciones,
avales y contratacion administrativa.

El &mbito subjetivo de la fiscalizaciobn esta constituido por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma, cinco Organismos autbnomos, dos entes publicos, veinte empresas
publicas, seis fundaciones y nueve consorcios.

La fiscalizacion se ha visto afectada por limitaciones relacionadas con la implantacién de
procedimientos y la ausencia de registros que han condicionado el analisis del remanente de
tesoreria afectado, el superavit o déficit de financiacion, la composicién y situaciéon de los bienes y
derechos de la Junta de Extremadura, la antigiedad de los saldos deudores y la actividad
economico-financiera de un organismo publico y un ente publico como Entidades contables
independientes.

Las cuentas de las Entidades integrantes del sector publico autonémico se rindieron de acuerdo
con la normativa aplicable con excepcién de las correspondientes a un consorcio en 2004 y a una
fundacion y dos consorcios en ambos ejercicios fiscalizados. No obstante, la totalidad de
consorcios y fundaciones publicas autonémicas han excedido el plazo legal de rendicién de
cuentas. Asimismo, las cuentas anuales de un organismo auténomo y un ente publico no han sido
objeto de rendicién independiente, sino que figuran integradas en las de la Administracion General
de la Comunidad.

Las conclusiones puestas de manifiesto en el Informe quedan estructuradas en tres grandes
grupos:

En relacién con el analisis de la ejecucion presupuestaria se han detectado deficiencias que se
concretan principalmente en la ausencia de documentacion preceptiva en los correspondientes
expedientes de modificacion presupuestaria y la incorrecta imputacion temporal de los ingresos
presupuestarios, dando lugar a salvedades cuya consideracion supondria el aumento del resultado
presupuestario en 59.801 miles de euros en 2004 y 241.599 miles de euros en 2005.
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Entre las referidas al anadlisis de la situacién patrimonial destacan la ausencia de un inventario
general de bienes y derechos completo y correctamente valorado; las deficiencias en el registro y
contabilizacién de préstamos concedidos; la necesidad de informar en la memoria de la situacion
procesal de recursos de inconstitucionalidad, cuya resolucién podria condicionar la situacion de los
derechos presupuestarios registrados en concepto de tributos propios de la Comunidad; asi como
salvedades relacionadas con el registro de derechos cuya consideracién supondria un incremento
del remanente de tesoreria por un importe de 5.369 miles de euros en 2004 y 50.426 miles de
euros en 2005. Por dltimo y en relacién con los Organismos Auténomos de la Comunidad, se ha
completado el proceso de implantacién de un sistema de informaciéon contable homogéneo en
todos ellos, a excepcién del Instituto de la Mujer de Extremadura, y las cuentas anuales del Servicio
Extremefio de Salud evidencian una fuerte necesidad financiera a corto plazo que se concreta en
un remanente de tesoreria negativo de 114.453 miles de euros en 2004 y de 117.952 miles de
euros en 2005.

Los resultados relacionados con el andlisis de la gestion se refieren principalmente al exceso de
endeudamiento sobre las previsiones del programa de endeudamiento para el ejercicio 2005
suscrito entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuesto, en 265 miles de euros y a las deficiencias detectadas en la gestion de dos lineas de
subvenciones, que afectan a aspectos tales como verificacion de condicién de beneficiarios,
justificaciébn de gastos subvencionables y actuaciones posteriores de control. Por dltimo, como
resultados del analisis de la contratacion administrativa destacan la escasa valoracion de las bajas
econdmicas, la falta de transparencia derivada de la indefinicion de férmulas de baremacion en los
concursos, la demora injustificada en algunos contratos de obra y la indebida tramitacion de
contratos de transporte escolar como contratos administrativos especiales, con respecto a los
cuales se han puesto de manifiesto deficiencias relacionadas con su adjudicacion y posterior
resolucion.

Del seguimiento de recomendaciones efectuadas en ejercicios anteriores se ha verificado la
adecuacion del régimen aplicable a un Organismo Auténomo de la Comunidad a su naturaleza real
y se ha llevado a cabo la aplicaciéon del Plan General de Contabilidad Publica a las Entidades
sometidas al mismo, con excepcién de dos consorcios.

Se reiteran las recomendaciones efectuadas por este Tribunal en ejercicios anteriores en relacion
con: implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada; adecuaciéon de los
procedimientos de gestion del Patrimonio de la Comunidad que permita su eficaz seguimiento;
dotacion de recursos para la formacién de presupuestos y rendicion separada de cuentas de dos
Entidades y la inclusion en los planes de auditoria de controles financieros sobre la actividad de las
diversas Entidades integrantes del sector publico autonémico.

A las citadas recomendaciones se afiladen en los ejercicios fiscalizados las siguientes:
homogeneizacion de los criterios de adquisicion de activos financieros; inclusion de informacion
sobre estabilidad presupuestaria, tanto en presupuestos como en la memoria de la Cuenta General;
uso de la compensacién de oficio de deudas en determinados casos; racionalizacidon del sector
empresarial evitando el mantenimiento de sociedades publicas con el mismo objeto social y, con
respecto a la contratacion administrativa, la necesidad de una mayor claridad y precisién en los
criterios de adjudicacion utilizados en los pliegos de clausulas administrativas particulares y en la
determinacion de los baremos de puntuacién, asi como la utilizacién preferente del criterio de
precio mas bajo en la valoracion de ofertas.

IV.3.6.2. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA,
EJERCIOS 2004 Y 2005

El objeto de los trabajos de fiscalizacion ha consistido en el andlisis de la gestibn econdémico-
financiera de la Comunidad Autébnoma y de las Entidades integrantes del sector publico
autonoémico, con el fin de verificar su sometimiento a la normativa aplicable y la sujeciéon a los
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principios de eficiencia y economia, con especial atencién al analisis de las &reas de
endeudamiento, subvenciones, avales y contratacion administrativa.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacién estaba constituido por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma, nueve Organismos autonomos, veintiuna Empresas publicas, diecisiete
Fundaciones y veintitn Consorcios.

En el andlisis de la rendicion de cuentas se constatdé que cuatro Empresas, seis Fundaciones y
veinte Consorcios participados mayoritariamente por la Administracién Autonémica no rindieron las
cuentas anuales del ejercicio 2004, y para el ejercicio 2005 no lo hicieron una Empresa, siete
Fundaciones y trece Consorcios.

En los trabajos realizados sobre la liquidacién presupuestaria rendida en estos ejercicios, se
pusieron de manifiesto observaciones o salvedades relevantes relativas a determinados gastos e
ingresos no aplicados al presupuesto, correspondientes, principalmente, a las obligaciones
derivadas de la cobertura de las pérdidas generadas por el Servicio Murciano de Salud. Estas
salvedades suponen, conjuntamente, aumentar el déficit del resultado y saldo presupuestario en 80
millones de euros para el afio 2004 y en 16 millones de euros en 2005.

En los ejercicios 2004 y 2005 la Regién de Murcia cumplié el objetivo de estabilidad presupuestaria,
establecido para los dos afios en déficit cero en términos relativos respecto al PIB, puesto que el
déficit del conjunto de la Comunidad se cifré en 3 millones de euros para 2004 y en 263 millones de
euros en 2005, siguiendo criterios del SEC-95, lo que representa unos porcentajes 0,0% del PIB en
ambos ejercicios. Asimismo, la Comunidad ha respetado los limites al endeudamiento financiero
establecidos en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas (LOFCA) y las
Leyes anuales de Presupuestos de la Comunidad, situandose al cierre de los ejercicios fiscalizados
en unas cuantias de 586 y 589 millones de euros, respectivamente.

En cuanto al andlisis de la situacion patrimonial de la Administracion Publica Regional, las
principales conclusiones obtenidas en la fiscalizacién se refieren a la falta de registro en el
inventario y en la contabilidad oficial de un volumen de inmuebles valorados en, aproximadamente,
153 millones de euros, fundamentalmente, puertos y vias pecuarias de la Comunidad, asi como a
la infravaloracion del saldo registrado en rubricas de tesoreria en, al menos, 6 millones de euros en
2004 y 9 millones de euros en 2005, por el efectivo situado en cuentas bancarias de los colegios
publicos.

Por lo que se refiere a las Entidades del sector publico regional, los Organismos autbnomos
regionales gestionaron en 2004 y 2005 unos presupuestos por un montante agregado de 241y 259
millones de euros, respectivamente, presentando una situacion patrimonial positiva, con fondos
propios por 208 y 263 millones de euros y un ahorro generado en cada ejercicio de 15y 23 millones
de euros. Las Empresas publicas regionales, al igual que en ejercicios anteriores, presentaron una
situacion econdémica conjunta deficitaria con unos resultados agregados negativos generados en
cada ejercicio de 1.147 y 1.282 millones de euros, respectivamente, destacando el Servicio
Murciano de Salud con unas pérdidas de 1.124 millones de euros en 2004 y de 1.257 millones de
euros en 2005.

Como recomendaciones mas importantes destacan las siguientes: la implantacién completa del
registro de inventario de los bienes y derechos del inmovilizado por la Administracién Autondmica y
por los Organismos auténomos Instituto de la Vivienda y Suelo e Instituto de Servicios Sociales; la
revision de la oportunidad del mantenimiento de las inversiones en las sociedades publicas
recurrentemente deficitarias; la mejora de los procedimientos de gestion de las actividades
subvencionadora y contractual, tanto en el &mbito de la Administracion Autonémica como en el de
los Entes y Organismos autondmicos; y la inclusién de los Consorcios autonémicos en el ambito
subjetivo del control interno de la Intervencién General de la Comunidad.
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IV.3.6.3. INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA, EJERCIOS 2004 Y
2005

La fiscalizaciéon ha tenido como objetivo principal el analisis de la gestion econdémico-financiera de
la Comunidad Auténoma y de las Entidades integrantes del sector publico autonémico, con el fin de
verificar su sometimiento a la normativa aplicable y la sujecion a los principios de eficiencia y
economia, con especial atencion al andlisis de las areas de endeudamiento, subvenciones, avales
y contratacién administrativa.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién estad constituido por la Administracién General de la
Comunidad Auténoma, tres Organismos autbnomos, ocho Empresas publicas, dos Entes publicos,
diez Fundaciones y un Consorcio. En el apartado de rendicién de cuentas, no fueron rendidas las
de dos Organismos auténomos, un ente publico, una Sociedad mercantil y tres Fundaciones.

El informe recoge varias limitaciones, que afectaron principalmente a las areas de inventario e
inmovilizado, a las cuentas anuales del Consejo de la Juventud y a la falta de contestacion de
varias Entidades bancarias para la confirmacion de saldos de tesoreria.

La Administracion de la Comunidad liquido el presupuesto de los ejercicios fiscalizados con unos
resultados y unos saldos presupuestarios deficitarios de 22.680 y 15.395 miles de euros en 2004, y
de 30.723 y 29.790 miles de euros, en 2005.

En los afios 2004 y 2005, la Comunidad Auténoma cumpli6 el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido para cada ejercicio en déficit cero respecto al PIB, ya que el déficit del
conjunto de la Comunidad se cifré en 16 millones de euros para el 2004 y en 1 millén de euros para
el 2005, siguiendo criterios del SEC-95, lo que representaba un 0,0% del PIB, habiéndose
comprobado que se han respetado los limites al endeudamiento financiero establecidos en la
LOFCA y las Leyes anuales de Presupuestos de la Comunidad, situdndose al cierre de los
ejercicios fiscalizados en 168.900 y 168.832 miles de euros, respectivamente.

En el anadlisis de situacion patrimonial de la Administracion General de la Comunidad, las
observaciones y salvedades mas importantes obedecieron principalmente a: la falta de
contabilizacién de las inversiones destinadas al uso general; la ausencia de valoracion de los
bienes recibidos en los traspasos de los servicios del INSALUD y del INEM; la sobrevaloracion de
la participacion en la sociedad regional Valdezcaray, S.A., estimada en 5.717 miles de euros en
2004 y 6.592 miles de euros en 2005, por no haberse dotado las oportunas provisiones para cubrir
la depreciacion del valor registrado en la participacion; asi como la infravaloracién del saldo
conjunto de tesoreria en un importe aproximado de 3 millones de euros en ambos ejercicios, al no
haberse incluido las cuentas bancarias de la Comunidad correspondientes, principalmente, a
centros docentes autondmicos no universitarios.

Por lo que se refiere al analisis efectuado sobre las Entidades del sector publico autonémico, dentro
de las Entidades publicas sometidas a los principios y hormas contables publicas, destaca la
Agencia de Desarrollo Econémico, que gestiond unos presupuestos definitivos de 60.871 miles de
euros en 2004 y 65.882 miles de euros en 2005, financiados con transferencias de la
Administracion Autonémica, con unos grados de realizacibn modestos del 54% y 46%,
respectivamente, similares a los alcanzados en ejercicios anteriores, o que generd elevados
remanentes de crédito que fueron aplicados en ejercicios futuros, constatdndose que dicho
presupuesto excede de las necesidades reales de la Agencia. Las sociedades mercantiles que
componen el sector empresarial de la Comunidad mantuvieron en ambos ejercicios resultados de
explotacion negativos, excepto IRVISA y SAICAR, destacando las pérdidas alcanzadas por
SODETUR, S.A.y VALDEZCARAY, S.A.

Finalmente, las recomendaciones propuestas responden, principalmente, a la necesidad de
completar el registro de inventario de los bienes y derechos del inmovilizado material e inmaterial; a
la revision de la oportunidad del mantenimiento de la inversién en las sociedades mercantiles
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autondémicas recurrentemente deficitarias; y a la mejora de los procedimientos de gestion en la
actividad subvencionadora y contractual.

IV.3.6.4. INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, EJERCIOS 2004 Y 2005

El objeto de la fiscalizacion fue el andlisis de la gestion econdmico-financiera desarrollada a lo largo
de los ejercicios 2004 y 2005, con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y de
los principios de eficiencia y economia, de la Ciudad Autéonoma y de las Entidades que conforman
el Sector Publico, con especial atencién al andlisis de la politica de endeudamiento y la gestién de
las subvenciones, avales y contratacion administrativa.

El ambito subjetivo de la fiscalizacidbn se corresponde con: Administracion General, dos
Organismos autbnomos, un ente publico, cuatro sociedades mercantiles y un consorcio.

En el Informe se recogen las limitaciones al alcance de la fiscalizacién, que condicionan los
resultados de la misma, entre las que destacan las deficiencias en el registro, control e inventario
de los bienes propiedad de la Ciudad, la falta de concrecién de los proyectos financiados con los
Fondos de Compensacion Interterritorial y la no aportacion de documentacién sobre expedientes de
contratacion.

Las Cuentas Generales de ambos ejercicios correspondientes a la Ciudad Auténoma se rindieron
fuera de plazo, no se rindieron las cuentas de una empresa publica ni las del consorcio; un
organismo autonomo no rinde sus cuentas conforme a la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local.

Los resultados mas relevantes, puestos de manifiesto en el Informe, son los que se relacionan a
continuacion:

Del andlisis de la liquidacion de los presupuestos se observa: respecto a los pagos a justificar, la
utilizacion de este sistema para gastos en concepto de subvenciones que no se corresponden con
los supuestos previstos en la normativa aplicable, asi como la carencia de un procedimiento de
registro adecuado que posibilite el control y seguimiento de dichos pagos; por otra parte, se
registran incorrectamente en el capitulo 2, “Gastos corrientes en bienes y servicios”, gastos en
concepto de subvenciones sin que consten normativa ni convocatoria para su concesion, lo que
cuestiona el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. En cuanto al presupuesto
de ingresos, se aprecia una deficiencia del control interno de los derechos correspondientes a
tributos, al recaer su gestion y control en la misma unidad administrativa, lo que implica una
inadecuada segregacion de funciones.

Con respecto a la situacién patrimonial, cabe destacar la existencia de defectos en la gestién del
inmovilizado material de titularidad de la Ciudad, ya que no existe un inventario actualizado y
completo de los bienes que lo conforman; se mantiene la practica de contabilizar inicamente las
operaciones de inmovilizado que conllevan movimientos de fondos, por lo que las cesiones o
adscripciones no se reflejan en las cuentas.

En relacion con el endeudamiento, considerando el de las empresas de titularidad autonémica, la
Ciudad Auténoma incumple los principios establecidos en el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

Respecto a los Fondos de Compensacion Interterritorial destinados a la Ciudad Auténoma destaca
la generalidad con la que se definen los proyectos de inversion que se financian con los mismos en
los Presupuestos Generales del Estado, asi como su atribucién a un solo periodo anual, lo que
implica la no asociacién de los recursos a proyectos concretos sino a la ejecucion de determinadas
aplicaciones presupuestarias.
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Sobre la contratacién administrativa se concluye que, con caracter general, no constan los informes
de fiscalizacién previa del gasto que debieron emitirse por la Intervencion previamente a la
aprobacioén de los respectivos gastos; no se establecen adecuadamente los criterios de valoracion
de ofertas y de adjudicacion de los correspondientes contratos; en determinados informes de
valoracion de las ofertas presentadas se tuvieron en cuenta algunos criterios no previstos en los
respectivos pliegos de clausulas administrativas particulares; y en las ejecuciones examinadas de
los contratos se produjeron demoras no justificadas y modificaciones que no respondieron a nuevas
necesidades.

Respecto al seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto en Informes de
fiscalizacion anteriores, no se observan actuaciones encaminadas a su cumplimiento, por lo que se
reiteran. Entre las recomendaciones reflejadas en el Informe destacan las siguientes:
reestructuraciones organizativas que permitan una adecuada segregaciéon de funciones; mejora en
los procedimientos de gestion y recaudacion del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la
Importacion (IPSI); necesidad de confeccionar un inventario de bienes actualizado y completo y de
coordinar los servicios de Patrimonio y Contabilidad de modo que se realice un correcto registro de
las operaciones de inmovilizado; concesion de ayudas y subvenciones respetando los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad, mediante la aprobacibn y publicacion de las
correspondientes bases reguladoras, asi como el establecimiento de sistemas de comprobacion del
cumplimiento de la finalidad de las subvenciones mediante los adecuados procedimientos de
seguimiento y control; y determinacion de criterios claros y precisos de adjudicacién de los
concursos en la contratacion administrativa.

IV.3.6.5. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA, EJERCIOS
2004 Y 2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su reunion de 28 de mayo de 2009 el informe de
fiscalizacion de la Universidad de Extremadura correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005. Entre
los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe destacan los que a continuacion
se exponen.

La Universidad no contaba con plan estratégico ni realizaba tareas de planificacion estratégica en
las actividades académicas. Durante el ejercicio 2004 la actividad desarrollada por la Universidad
se efectud con los presupuestos prorrogados del ejercicio 2003.

Las obligaciones reconocidas ascienden en 2004 a 101.957 miles de euros, un 4% superiores al
ejercicio 2003, con un grado de ejecucion del 78%. En el ejercicio 2005 las obligaciones
reconocidas suponen un importe de 108.377 miles de euros, que representan un grado de
ejecucion del 79%, con unos remanentes de crédito de 29.027 miles de euros y 28.036 miles de
euros en los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente. Las obligaciones reconocidas en el periodo
2002/05 han aumentado a una tasa acumulada anual del 5,7%.

El resultado presupuestario del ejercicio 2004 ha sido negativo por importe de 5.428 miles de euros
y en el ejercicio 2005 se ha obtenido un superavit de 5.395 miles de euros.

No dota amortizacién para los elementos del inmovilizado. El pasivo esta infravalorado como
consecuencia de los premios de jubilacién que debera otorgar a su personal laboral de acuerdo con
un convenio colectivo. EI margen entre ingresos ordinarios y gastos ordinarios, es negativo y
aumenta a una tasa acumulada del 6,5%.

Las plazas ofertadas por la Universidad para el curso 05/06 fueron 8.473, los alumnos que
ingresaron fueron 5.458, con una satisfaccion de la oferta del 64%. Ciencias de la Salud y Ciencias
Sociales y Juridicas presentan grados de satisfaccion del 112% y 87%, respectivamente, lo que
permite concluir que la capacidad docente de la Universidad presenta un exceso con relacion a la
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demanda en las restantes ramas, alcanzando su maximo desajuste en la rama de Humanidades,
donde el grado de satisfaccion es del 24%.

En el aspecto de la docencia, se constata un estancamiento en créditos impartidos y un aumento
en los créditos matriculados. Todo ello representa una mejor eficiencia.

La evolucién de los créditos impartidos pone de manifiesto un desplazamiento del esfuerzo docente
desde Ciencias Experimentales y Técnicas hacia Humanidades. Los alumnos matriculados en la
Universidad han aumentado, en los Gltimos cuatro afios, un 4%.

A titulo de resumen y a diferencia de lo que viene manifestandose en las fiscalizaciones de otras
Universidades, en ésta, el personal disminuye, y se observa una tendencia a la provision de
puestos de trabajo por personal funcionario.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 2.600 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente oscila entre el de Ciencias Experimentales y Humanidades, 4.233 y
4.221 euros, y el de Ciencias de la Salud, 3.028 euros. El coste de un titulado de primer ciclo, oscila
entre los 10.627 euros de Ciencias de la Salud y los 21.280 euros de Técnicas. En primer y
segundo ciclo, el coste en Técnicas, es de 25.368 euros y en Ciencias Sociales y Juridicas de
17.600 euros.

En general, en los contratos examinados, las justificaciones de la necesidad para el servicio publico
estan redactadas en unos términos excesivamente geneéricos e imprecisos.

La forma o método de valoracion de varios criterios de adjudicacién no se especificd en los pliegos
de clausulas administrativas particulares de algunos contratos adjudicados por concurso y las
puntuaciones otorgadas a los licitadores, en general, carecen de motivacibn o0 estan
insuficientemente motivadas. Las bajas econdmicas fueron escasamente valoradas al utilizarse
férmulas que redujeron significativamente los margenes de las puntuaciones otorgadas entre las
ofertas mas econdmicas y las ofertas mas caras.

En las ejecuciones de varios contratos de obras se produjeron significativas demoras y
ampliaciones de los plazos iniciales de ejecucion no justificadas adecuadamente.

Se recomienda a la Universidad una mayor concrecion de los objetivos que persigue en la
realizacion de la actividad investigadora, asi como su cuantificacion mediante indicadores, para
permitir efectuar su seguimiento y evaluacion.

IV.3.6.6. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA, EJERCIOS 2004 Y
2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su reunion del dia 29 de enero de 2009 el informe de
fiscalizacibn de la Universidad de La Rioja correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005.
Seguidamente se resefian los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2005 se rindieron fuera de plazo. El margen
negativo de los ingresos ordinarios menos los gastos ordinarios aumenta a una tasa anual
acumulada del 9% en los ultimos cuatro afios. Estos déficits son cubiertos en gran parte por las
transferencias netas que crecen a una tasa del 3%. El resultado econémico-patrimonial ha sido
negativo en 868 y 2.243 miles de euros en los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente.

Por lo que se refiere a la gestion docente e investigadora, la Universidad de La Rioja aprobé en el
afo 2003 las “lineas estratégicas y programaticas de la Universidad de la Rioja 2003-2007", cuyo
contenido sustituye en su aplicacion al plan estratégico establecido con anterioridad y que
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abarcaba los ejercicios 2002-2005. El nuevo plan estratégico no contiene objetivos cifrados ni
fechados.

La Universidad oferta 21 titulaciones oficiales en modo presencial. Los alumnos de nuevo ingreso
ha experimentado una reduccién del 11% en los ultimos cuatro afios y los de Humanidades
disminuyen un 44%. Los alumnos matriculados en la Universidad han disminuido, en los dltimos
cuatro afios, un 15%, los créditos matriculados un 17% y los créditos impartidos, sin embargo, se
han reducido en un 8%. En el curso 05/06 la media de alumnos equivalentes por profesor
equivalente es de 9 alumnos, la de Humanidades, de 4.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 4.900 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente de Humanidades se estima en 11.172 euros y el de uno de Ciencias
Sociales y Juridicas en 7.311 euros. El coste de un titulado de primer ciclo, se estima entre los
30.487 euros de Ciencias Sociales y Juridicas y los 75.530 euros de Técnicas. En primer y
segundo ciclo, el coste en Ciencias Experimentales, se estima en 72.490 euros y en Ciencias
Sociales y Juridicas en 42.916 euros.

En las modificaciones de contratos en ejecucién examinadas no se han acreditado la existencia de
necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de prevision en los contratos iniciales
gue las justifiquen.

La Universidad deberia concretar mas los objetivos que persigue en la realizacion de la actividad
investigadora, asi como cuantificarlos mediante indicadores para permitir efectuar su seguimiento y
evaluacion. Deberia cuantificar los objetivos recogidos en el plan estratégico a través del
establecimiento de indicadores y de plazos para su consecucion.

IV.3.6.7. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA, EJERCIOS 2004 Y
2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su reunién del dia 26 de noviembre de 2009, el
informe de fiscalizacién de la Universidad de Murcia correspondiente a los ejercicios 2004 y 2005.
Como principales resultados y conclusiones del informe figuran los siguientes.

Las obligaciones reconocidas han aumentado en el periodo 2002-2005 a una tasa acumulada
anual del 6,1% y han supuesto un grado de ejecucion del presupuesto del 90% en ambos
ejercicios. El resultado presupuestario de la Universidad ha sido positivo en ambos ejercicios,
destacando el hecho de que el obtenido en 2005, 8.505 miles de euros, es mas de cuatro veces el
obtenido en 2004. La capacidad de financiacion, en el periodo 2002-2005, ha crecido a una tasa
acumulada anual del 7,2%, pasando la financiacion propia de ser el 25,9% de la financiacion total
en 2002 a ser el 24,2% en 2005.

En el &mbito patrimonial, la Universidad no dota amortizaciones. La diferencia entre ingresos
ordinarios y gastos ordinarios es negativa y varia a una tasa acumulada de reduccién anual del 9%.

La Universidad no tenia un plan estratégico ni realizaba tareas de planificacion estratégica en las
actividades académicas. Los 5.035 alumnos que ingresaron en el curso 05/06 representan un
grado de satisfaccién con respecto a la oferta de plazas del 59%. Ciencias de la Salud y Ciencias
Sociales y Juridicas presentan grados de satisfaccion del 100% y 72%, respectivamente, lo que
permite concluir que la capacidad docente de la Universidad presenta un exceso con relacion a la
demanda en las restantes ramas, donde el grado de satisfaccion es en torno al 35%. Los alumnos
matriculados en la Universidad han disminuido, en los dltimos cuatro afios, un 4% y los créditos
matriculados lo han hecho un 7%.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 2.650 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente oscila entre los 7.186 y 6.258 euros de Ciencias Experimentales y
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Ciencias de la Salud, respectivamente, y los 3.350 euros el de Ciencias Sociales y Juridicas. El
coste de un titulado de primer ciclo, oscila entre los 14.004 euros de Ciencias Sociales y Juridicas y
los 42.040 euros de Ciencias Experimentales. El de un titulado en primer y segundo ciclo en
Ciencias Experimentales, es de 51.885 euros y en Ciencias Sociales y Juridicas de 24.122 euros.

El informe recomienda medidas tendentes a la adecuacion de los recursos con que cuenta la
Universidad, incluidos los de personal, a los requerimientos derivados del servicio que presta y al
decreciente nimero de alumnos que se matriculan. También recomienda una mayor concreciéon de
los objetivos que persigue con la investigacion.

IV.3.6.8. INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA,
EJERCIOS 2004 Y 2005

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su reunién del dia 30 de Julio de 2009 el informe de
fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena correspondiente a los ejercicios 2004 vy
2005. A continuacion se exponen los principales resultados y conclusiones recogidos en el informe.

La actividad de la Universidad se inicid el ejercicio 2004 con los presupuestos prorrogados del
ejercicio 2003. Las obligaciones reconocidas ascienden en 2004 a 45.263 miles de euros, un 11%
superiores al ejercicio 2003, con un grado de ejecucién del 81%. En el ejercicio 2005 las
obligaciones reconocidas suponen un importe de 55.068 miles de euros, que representan un grado
de ejecucion del 85%, con unos remanentes de crédito de 8.574 miles de euros y 9.230 miles de
euros en los ejercicios 2004 y 2005, respectivamente. Las obligaciones reconocidas en el periodo
2002-2005 han aumentado a una tasa acumulada anual del 13,7%.

El resultado presupuestario del ejercicio 2004 ha sido de 409 miles de euros y en el ejercicio 2005
se ha obtenido un superavit de 741 miles de euros. La Universidad tiene, a 31.12.2005, unos
préstamos con Entidades financieras de 14.411 miles de euros a corto plazo y de 2.618 miles de
euros a largo plazo.

Respecto a la actividad docente e investigadora, las plazas ofertadas por la Universidad para el
curso 05/06 fueron 3.050, los alumnos que ingresaron fueron 895, con una satisfaccion de la oferta
del 36%. Los niveles son similares en las dos ramas en las que la Universidad imparte titulaciones,
Ciencias Sociales y Juridicas y Técnicas, si bien las titulaciones de Técnicas de primer y segundo
ciclo se quedan en un grado de satisfaccion del 25%.

Los alumnos matriculados en la Universidad no han variado en los Ultimos cuatro afos, lo que
contrasta con el descenso del 6% producido en los créditos matriculados. Se aprecia una reduccion
de alumnos en las titulaciones de primer ciclo de Ciencias Sociales y Juridicas que son absorbidos
por el resto de titulaciones.

El coste del crédito impartido en la Universidad se estima en unos 2.230 euros. El coste por curso
de un alumno equivalente es de 5.815 euros en la rama de Técnicas y de 4.719 euros en la de
Ciencias Sociales y Juridicas. El coste de un titulado de primer ciclo, oscila entre los 23.547 euros
de Ciencias Sociales y Juridicas y los 35.121 euros de Técnicas. En primer y segundo ciclo, el
coste en Técnicas, es de 43.785 euros y en Ciencias Sociales y Juridicas de 31.285 euros.

En la ejecucién de los contratos de obras de rehabilitacion y adaptacion del Cuartel de Antigones y
en el edificio del Servicio de Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica se produjeron significativas
demoras y ampliaciones de los plazos de ejecucion asi como modificaciones no justificadas
adecuadamente y que ponen de manifiesto significativas deficiencias del proyecto original.

En el aspecto de la docencia, se constata un estancamiento en créditos impartidos que contrasta
con la reduccion de los créditos matriculados, Todo ello representa una peor eficiencia.
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La Universidad deberia proceder a una valoracion de los edificios y terrenos cedidos por el
Ayuntamiento de Cartagena e incluirlos en el valor del inmovilizado material y la amortizacién
acumulada con objeto de que estas partidas reflejen la realidad de la situacion patrimonial.

También recomienda el informe una mayor concrecién de los objetivos que persigue la Universidad
en la realizacion de la actividad investigadora, asi como cuantificarlos mediante indicadores, para
permitir efectuar su seguimiento y evaluacion.

IV.3.6.9. INFORME ANUAL DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

En 2009 culminaron algunos de los objetivos que se venian proponiendo en el ambito de la
coordinacion y la colaboracién del Tribunal de Cuentas y los OCEX con vistas a la
homogeneizacion de los informes del sector publico autonémico. Desde 2004, por encargo de la
reunion de Presidentes del Tribunal de Cuentas y los OCEX, venia trabajando un grupo de técnicos
de dichos Organismos de control externo con la finalidad de elaborar una “Propuesta de contenidos
minimos comunes de la informacién a suministrar al Tribunal de Cuentas por los OCEX para la
elaboracion del Informe anual del sector publico autonémico. La propuesta fue impulsada en
reuniones de presidentes de los OCEX, como las celebradas en Barcelona y Valencia el 6 de
marzo y el 2 de junio de 2009, respectivamente. En esta Ultima se pidid al grupo de técnicos que, a
la vista de la informacién recogida de los OCEX, concretara los modelos de cuadros con los datos a
suministrar por los OCEX, en su caso, al Tribunal de Cuentas; asi como la coordinacion de los
plazos en que debia solicitarse y facilitarse la informacién al Tribunal de Cuentas, procurando que
la informacion requerida se correspondiera con actuaciones fiscalizadoras recientes de los OCEX.

El grupo de técnicos afronté ambos cometidos en la reunién celebrada en la sede del Tribunal el 6
de octubre de 2009 y concretd la propuesta que finalmente fue aprobada en la reunién de los
OCEX mantenida en Pamplona el 22 de octubre de 2009 con la asistencia del Presidente del
Tribunal de Cuentas.

Sin descartar la busqueda de elementos minimos comunes a los que deberian responder los
informes anuales de las CC.AA., presente en la voluntad manifestada reiteradamente por las
sucesivas reuniones de coordinacion y colaboraciéon del Tribunal de Cuentas y los OCEX, con el
documento finalmente adoptado se ha pretendido fijar y facilitar los contenidos minimos comunes
de la informacion precisa para que el Tribunal de Cuentas pueda elaborar el Informe anual del
sector publico autonémico. A este respecto, una vez contrastada por los técnicos del Tribunal de
Cuentas la documentacion que vienen facilitando los OCEX con el proceso de elaboracion del
Informe anual, en concreto el correspondiente a los ejercicios 2004/2005, se constaté que la mayor
parte de la informacién relevante necesaria para su elaboracion se podia obtener de los informes
realizados por los OCEX y el Tribunal de Cuentas en las respectivas Comunidades autbnomas.

Lo que no pudiera deducirse de dichos informes, basicamente como consecuencia de las
diferencias observables en los contenidos y estructura de las cuentas generales y en los ambitos
objetivo y subjetivo de los mismos, es lo que se solicitara ajustdndose al documento aprobado. No
obstante, en cada caso se valorara la posibilidad real de atender la solicitud en funcién de la
disponibilidad de la informacién y del esfuerzo requerido para su elaboracion.

El documento aprobado consta de tres partes referidas, la primera, a criterios y pautas de
actuacion, la segunda a los contenidos minimos de la informacion a disposicién del Tribunal y la
tercera a un anexo con 64 modelos de cuadros para recoger de manera homogénea la referida
informacion.

Entre las pautas de actuacion se contempla la relativa al modo de operar en aquellos supuestos en
los que el Tribunal de Cuentas precisa disponer de las cuentas del correspondiente ejercicio
rendidas ante el OCEX de la respectiva Comunidad autébnoma. En tal supuesto, el Tribunal se
dirigird al OCEX comunicandole que no dispone de las cuentas o de determinadas cuentas
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correspondientes al sector publico de la respectiva Comunidad Autébnoma y que precisa poder
disponer de ellas. En tal caso, el OCEX podra optar por remitirlas directamente al Tribunal de
Cuentas o por poner en conocimiento de éste el procedimiento mas adecuado para acceder a ellas.

IV.3.7. Informes especificos referidos al Sector publico local
IV.3.7.1. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (LEON)

El Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino (Le6n) tiene como antecedente el Informe
de fiscalizacién del mismo Ayuntamiento de los ejercicios 1998 a 2002, que fue aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2006, respecto del cual la Comision Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, por Resolucion de 19 de
diciembre de 2006, insté al Tribunal de Cuentas a realizar la fiscalizacibn de la actividad
economico-financiera del Ayuntamiento de Villablino de los ejercicios 2005 y 2006.

Las Cuentas Generales de 2005 y 2006 no se dispusieron en los plazos legalmente previstos, y
comoquiera que a fin de octubre de 2008 éstas no se habian rendido tras los continuados
aplazamientos concedidos, el Tribunal impuso una multa a la Alcaldesa-Presidenta de la Entidad
Local. La ausencia de tales documentos determiné que los objetivos de la fiscalizacion se dirigieran
a la revisién de los procedimientos de control interno y al analisis de las circunstancias que han
dificultado la llevanza de la contabilidad e impedido disponer de las cuentas generales en los
plazos legales, asi como a verificar si se han subsanado las deficiencias y carencias en la gestion
econdmico-financiera puestas de manifiesto en el Informe anterior.

La Cuenta General de 2005 se aprobd en marzo de 2009 y fue rendida una vez finalizados los
trabajos de fiscalizacion, simultdneamente al tramite de alegaciones del Informe del Tribunal. La
Cuenta General de 2006 estaba sin formarse pendiente de cerrar la contabilidad. Se ha podido
comprobar que la situacién, a la fecha de realizacion de esta Memoria, no ha variado.

En relacion con las deficiencias sefialadas en el anterior Informe del periodo 1998-2002, en
general, el Ayuntamiento no ha adoptado medidas para atender las recomendaciones formuladas
por el Tribunal de Cuentas, cuya implantacién habia sido instada en la correspondiente Resolucion
de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

El dltimo presupuesto aprobado por el Ayuntamiento correspondid al ejercicio 2002 y desde
entonces se ha producido de forma automatica la prérroga del mismo, deviniendo en una practica
habitual lo que deberia haber sido una practica excepcional y transitoria.

Las carencias de control se produjeron por la ausencia de cobertura de la plaza de Interventor
durante los ultimos diez afios, salvo en un breve periodo de nueve meses entre 2000 y 2001. Las
funciones inherentes a este puesto de trabajo fueron desempefiadas de forma accidental por un
auxiliar administrativo de la plantilla municipal sin la amplitud ni garantias reglamentariamente
exigibles, ya que este funcionario no disponia ni de la autoridad ni de la capacidad suficiente para
decidir e informar sobre la legalidad, conveniencia o repercusion econémica o financiera de los
actos de los 6rganos gestores, ni de implantar procedimientos de gestion ajustados a principios de
racionalidad administrativa. La falta de una contabilidad ordenada en tiempo y forma y llevada en
exclusividad por el Interventor accidental sin tener previsto un sistema normalizado para cubrir sus
posibles ausencias, supuso que su repentino fallecimiento sumiera al servicio en una situacién de
descontrol mayor de la que fuera puesta de manifiesto en el Informe de fiscalizacién anterior. A
partir de 2008, tras el nombramiento provisional de un nuevo Interventor, perteneciente a la escala
de funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter estatal, se adoptaron medidas
conducentes a la mejoria de la gestion. No obstante, la documentacién anterior a su llegada seguia
sin registrarse y contindan sin establecerse procedimientos normalizados que regulen las tareas a
desempenar en los distintos servicios.
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La dificil situacion financiera de los ultimos afios ha venido obligando al Ayuntamiento a atender en
la medida en que los ingresos lo permitian, s6lo una parte de las obligaciones econémicas que
generaba, con atencién primordial a los salarios de los trabajadores y a ciertos acreedores
principales, acumulandose retrasos importantes con las Administraciones y demas acreedores. A
31 de diciembre de 2008, mantenia una deuda de al menos 16,5 millones de euros, de la que 7,8
millones se encontraba vencida y exigible y 3 millones correspondia a deudas con la Tesoreria
General de la Seguridad Social y con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuyo abono
se ha fraccionado y aplazado mediante pagos mensuales hasta 2012. A pesar de lo anterior, no se
ha elaborado ningun plan de saneamiento ni adoptado las medidas necesarias para reequilibrar la
deficitaria situacion financiera.

La Entidad no ha elaborado una relacion de puestos de trabajo, como se recomendd en el anterior
Informe.

El Tribunal de Cuentas se ratifica en las recomendaciones formuladas en el citado Informe, y en
especial se insiste en la urgencia para que se adopten las medidas para reequilibrar la situacion
financiera y enfocar la gestiébn en términos de estabilidad presupuestaria, para lo que sera
necesario elaborar y aprobar un plan de saneamiento financiero.

IV.3.7.2. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE TORRES DE LA ALAMEDA
(MADRID), EJERCICIOS 1996 A 1999

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordd, a iniciativa de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Auténoma de Madrid, incorporar al Programa de Fiscalizaciones la del Ayuntamiento de Torres de
la Alameda (Madrid), correspondiente a los ejercicios 1996 a 1999. Entre sus objetivos, ademas de
verificar el cumplimiento de la normativa y evaluar los procedimientos de control interno y la
representatividad de los estados contables, se incluyd analizar si se habian subsanado las
deficiencias detectadas y puestas de manifiesto en una anterior fiscalizacion.

En el Informe se deja constancia de que las limitaciones a la fiscalizacion puestas de manifiesto
impiden emitir opinion sobre la representatividad de los estados financieros en cuanto a la imagen
fiel de la situacién financiera y patrimonial en su conjunto y que las cuentas y estados analizados
estuvieron afectadas por diversas deficiencias e irregularidades. Los balances presentaban
deficiencias en su formulacién que afectaban al inmovilizado material, las inversiones en
infraestructuras y a los bienes destinados al uso general, que no estuvieron valorados con arreglo a
las normas contables; los saldos deudores, carecian de soporte; las cuentas financieras
presentaban saldos negativos; las subvenciones de capital se registraron indebidamente en la
cuenta de resultados y no en el balance de situacién; y los saldos acreedores no incluian todas las
deudas con terceros y diferian de los deducidos en las liquidaciones de presupuesto. Las cuentas
de resultados estuvieron sobrevaloradas e incluyeron resultados extraordinarios derivados de
ajustes practicados en las cuentas de inmovilizado y de acreedores no presupuestarios, sin ningan
tipo de justificacion; y el resultado presupuestario estuvo afectado, entre otros, por la falta de
reconocimiento de obligaciones del propio ejercicio y no estaba ajustado en funcién de las
obligaciones financiadas con remanente de tesoreria y de las diferencias de financiacién derivadas
de gastos con financiacion afectada.

Las Cuentas Generales de todos los ejercicios fueron aprobadas y rendidas al Tribunal fuera del
plazo previsto en la normativa y no incluian todos los estados, anexos y justificantes. El remanente
de tesoreria fue negativo desde el afio 1992, sin que la Corporacién adoptara las medidas previstas
para compensar el déficit hasta el afio 1998, en el que aprobo el presupuesto con un superavit
inicial por la cuantia del déficit del ejercicio anterior.

El Ayuntamiento incumplié diversas normas que afectaban en especial a la elaboracién, liquidacion
y ejecucioén del presupuesto, entre las que se destaca la aprobacion de los presupuestos una vez
comenzado el ejercicio econémico de su vigencia, con un retraso entre siete y ocho meses, y la no
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elaboracion de presupuesto en dos ejercicios en los que se prorrogaron los anteriores sin
contabilizar dichas prérrogas segun la normativa; los expedientes de los presupuestos adolecen de
diversas deficiencias en los anexos de inversiones y de personal y no incluyen toda la
documentacion exigida; y las modificaciones de crédito no se tramitaron mediante el
correspondiente expediente, incumpliendo los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Las comprobaciones sobre el sistema administrativo y contable pusieron de manifiesto diversas
deficiencias, que afectaban tanto a la llevanza de libros como al registro de operaciones. Asi, no se
elaboraron el libro de contabilidad principal de inventarios y balances y los libros de contabilidad
auxiliar registro general de tesoreria -ingresos y pagos-; no contabilizaron los compromisos de
gastos de caracter plurianual, ni se efectué control y seguimiento de los remanentes de crédito ni
de los gastos con financiacién afectada; y no se dispuso de un inventario actualizado de bienes y
derechos de titularidad municipal.

En la gestion de los gastos se constataron diversas deficiencias formales e incumplimientos legales
y financieros, asi como la incorrecta imputacién temporal y econdmica de las operaciones, y en la
concesion de subvenciones no se formaron expedientes, presentando deficiencias de indole legal;
los saldos acreedores carecen de fiabilidad y soporte y han sido modificados a lo largo del periodo
fiscalizado sin ninguna justificaciéon, bien rectificando los saldos o simplemente variando los
importes acreedores de un ejercicio a otro.

En la gestién de personal, el Ayuntamiento carecié de la Relacién de Puestos de Trabajo y del
Registro de Personal; el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el personal
funcionario, vigente en el periodo fiscalizado, contenia diversas disposiciones contrarias al régimen
general de la funcion publica local en materia de jornada laboral, permisos y licencias retribuidos y
no retribuidos y retribuciones; el Interventor no percibié las retribuciones propias de los
funcionarios, sino las derivadas de un contrato a tiempo parcial y los cargos electos con dedicacién
exclusiva percibieron de forma improcedente dos pagas extraordinarias en cada ejercicio sin que tal
extremo figurara en los acuerdos plenarios que fijaron sus retribuciones.

En la gestion y registro contable de las operaciones de crédito se produjeron diversos
incumplimientos legales, aplicaciones a finalidades distintas de las fijadas en su contratacién y
retrasos e impagos de las cuotas de amortizacion.

Asimismo, la mayoria de las deficiencias constatadas en la anterior fiscalizacion de los ejercicios
1991 a 1995, continuaron en los ejercicios 1996 a 1999, aunque se rectificaron los saldos vivos por
endeudamiento, ajustandose parcialmente a su valor, se disminuyé la carga financiera, mejoraron
los procedimientos de registro contable y se aplicaron medidas para subsanar el remanente de
tesoreria negativo.

IV.3.7.3. INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION EN EL AMBITO LOCAL DE
SERVICIOS Y SUMINISTROS DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES, EJERCICIOS
2003, 2004 Y 2005

La Fiscalizacién de la contratacion en el ambito local de servicios y suministros de energia y
telecomunicaciones, ejercicios 2003, 2004 y 2005, ha venido motivada por el hecho de que en la
demanda de los servicios y suministros de energia y telecomunicaciones, las Administraciones
Publicas constituyen un tipo de cliente corporativo con un importante volumen de demanda que ha
venido experimentando un notable crecimiento en sus consumos Yy, con ellos, de los gastos
presupuestados para financiarlos. Estas circunstancias exigen, por si solas, asegurar gue en estos
ambitos materiales de la contratacién publica queden garantizadas las condiciones de competencia
y concurrencia, empleando para ello programas y lineas de actuacion disefiados con ese objetivo,
de forma que permitan aprovechar las ventajas que proporcionan los mercados liberalizados, a
efectos de conseguir mejores condiciones econémicas en estos suministros y servicios, mayor



Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2009 73

eficacia en la asignacion de los recursos y, finalmente, una mayor transparencia en la formacion de
los precios en interés de las Administraciones y de la ciudadania en general.

La politica de liberalizacion de los servicios y suministros de telecomunicaciones, energia e
hidrocarburos, impulsada por la normativa comunitaria a través de diversas Directivas, ha tenido
una rapida acogida en nuestro ordenamiento interno mediante un proceso progresivo, con mas o
menos amplitud en cada uno de esos sectores, durante el periodo 1994-2005.

Por ello, constituy6 el objetivo de la fiscalizacion el analisis de la contratacion, en todas sus fases,
de los servicios y suministros de energia y telecomunicaciones en el ambito de la Administracion
local, la incidencia que en esta contratacion ha tenido la paulatina liberalizaciéon de estos servicios y
el examen del grado de cumplimiento de la normativa de contratacion aplicable.

A tales efectos, sobre una muestra de la contratacién realizada por los Ayuntamientos espafioles,
con poblacion superior a 50.000 habitantes se solicité informacién a 66 Entidades locales respecto
de los créditos presupuestarios destinados a sufragar estas prestaciones y las obligaciones
finalmente reconocidas, los procedimientos y forma de adjudicacion, de los contratos vigentes en
esas Administraciones municipales y sus Organismos autbnomos, para la percepcion de esos
servicios y suministros, asi como la situaciéon al momento en el que se efectud la solicitud.

Del andlisis de la actuacion desarrollada se desprende una muy limitada actividad contractual de
los Entes locales que garantice adjudicaciones mediante publica concurrencia respecto de estos
bienes y servicios.

La elaboracion de los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de los
contratos de suministro de energia eléctrica provoca unos altos costes, motivados por su dificultad
y gran complejidad técnica, siendo ademas sus resultados susceptibles de quedar obsoletos con
rapidez a consecuencia de las variaciones de los mercados.

Los sistemas de fijacion del precio de combustible y carburantes resultan muy heterogéneos lo que
dificulta la comparacion e, incluso, en ocasiones, la propia determinacion no solamente de la mayor
0 menor economia de la oferta seleccionada o de su mantenimiento durante la ejecucion del
contrato, sino incluso del propio precio. Ademéas en ninguno de los casos analizados consta, aun
estando prevista en los pliegos, la adopcién de medidas dirigidas a conocer el estado de los
instrumentos de control, “medida’ de los suministros percibidos, sin cuya actividad resulta
dificilmente asumible la existencia de un adecuado control.

Como consecuencia de estos hechos el Tribunal de Cuentas recomienda a las Entidades locales la
incoacién de procedimientos contractuales que promuevan la concurrencia de ofertas respecto de
la totalidad de los servicios y suministros de energia y telecomunicaciones; recabar, de aquellas
Entidades que tienen encomendada o han asumido la asistencia técnica a las Ayuntamientos -
Diputaciones provinciales, asociaciones de Entidades locales u Organos Autonémicos o Estatales-,
la redaccion de protocolos de actuacién que faciliten el andlisis de necesidades y la elaboracién de
pliegos tipo para la contratacion de estos servicios y suministros; incorporar los sistemas de control
y limitacion de consumos al elenco de criterios de valoracion de ofertas utilizables en los
procedimientos de contratacion de telecomunicaciones; y establecer en los pliegos sistemas
periddicos de control y verificacion de los suministros percibidos y de sus instrumentos de
medicion.

IV.3.7.4. INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN LAS ENTIDADES LOCALES,
EJERCICIOS 2004, 2005 Y 2006

La realizacion del Informe de fiscalizacién sobre los "contratos de asistencia técnica para la
realizacion de auditorias en las Entidades locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006", se acordé a
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iniciativa del Tribunal de Cuentas y tenia como objetivos analizar la contratacion de asistencias
para la realizacion de auditorias en las Entidades Locales; determinar la extension de estas
practicas en este ambito territorial, y analizar dicha contratacion en todas sus fases, asi como la
direcciodn, control y seguimiento de la ejecucion de los contratos y las actuaciones realizadas como
consecuencia del contenido del informe emitido en la posterior gestién de la entidad auditada.

El examen se ha realizado sobre la contratacion asi desarrollada por Ayuntamientos con poblaciéon
comprendida entre 1.000 y 10.000 habitantes, situados en ambitos territoriales carentes de
Organos de Control Externo con competencia sobre las Entidades Locales.

El Informe resalta que el ejercicio de la funcion de control sobre la gestion econdmico-financiera y
las cuentas del sector publico, en sus diferentes modalidades en las que cabe incluir la técnica de
la auditoria, est4 expresamente encomendado en nuestro ordenamiento juridico a Instituciones u
Organos publicos, resultando excepcional la participacion de la empresa privada y, en el ambito
local, exclusivamente a estos Organos, sin que se haya previsto legalmente habilitacion que facilite
la participacion de Entidades privadas. El Informe aprecia algunas deficiencias especificas de la
tramitacion desarrollada, entre las que pueden destacarse las siguientes:

e La ausencia de expresa declaracién del servicio interesado justificativo de la insuficiencia de
medios de los que se dispone para dar satisfaccion a la labor encomendada, como exige el
articulo 202 del TRLCAP -por el contrario, en algunos casos consta la declaracion en contra
realizadas por los Interventores y Secretarios-, los Informes de auditorias realizadas por las
empresas privadas y que inicialmente fueron presentadas a las Entidades Locales, incumplian
las Normas de Auditoria del Sector Publico y, en ningin de los casos examinados, los
Ayuntamientos han interesado, a estos efectos, la intervencion de las Entidades a las que se
atribuye la funcién de asistir técnicamente a las Entidades Locales.

e La mayoria de las auditorias contratadas abarcaban numerosos ejercicios presupuestarios sin
una justificacion expresa de tal extension, lo que unido a la brevedad de los plazos para la
ejecucion y la imprecisién del objeto de la contratacion, impiden constatar su necesidad, su
eficacia, e incluso el caracter representativo de los resultados obtenidos.

e Por ultimo, no consta ni la recepcién de conformidad de los informes, en los términos
establecidos en los articulos 203 y 204 del Real Decreto 1098/2001, Reglamento de la LCAP, ni
en la mayoria de las ocasiones, actuacion posterior alguna dirigida a dar cumplimiento a las
recomendaciones o a subsanar las deficiencias apreciadas en los informes, incluso la mera
rendicion de las cuentas no rendidas, lo que conlleva duda sobre los intereses publicos a los
gue responde la contratacion.

El Tribunal termina su Informe en su Unica recomendacion, recordando que para satisfacer estas
necesidades debiera, subsidiariamente, acudirse a la peticion de asistencia técnica realizada a
aquellas Entidades a las que se atribuye tal funcién, sea en régimen ordinario o especial, en la Ley
de Bases de Régimen Local.

IV.3.7.5. INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES,
EJERCICIOS 2004 Y 2005

La fiscalizacion del Ayuntamiento de Castro Urdiales, ejercicios 2004 y 2005, promovida a iniciativa
del Tribunal de Cuentas, se ha centrado en las debilidades de control interno y de organizacion
administrativa que se identificaron como una de las causas fundamentales de las irregularidades
detectadas y que afectaron de forma muy significativa a la totalidad de las areas analizadas.

Los objetivos de la fiscalizacion han sido la evaluacién de los procedimientos de control interno
aplicados en el Ayuntamiento, la verificacion de la representatividad de los estados contables y
cuentas anuales de los ejercicios 2004 y 2005 y el andlisis de la regularidad de la gestion
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economico-financiera del Ayuntamiento, con especial atencion a la gestion urbanistica y a la
actividad contractual, si bien las actuaciones fiscalizadoras se han retrotraido a ejercicios anteriores
en las materias en las que se ha considerado necesario, tales como determinados aspectos del
andlisis de las cuentas anuales, ya que el Ayuntamiento de Castro Urdiales presentaba un retraso
cronico tanto en la formacién como en la rendicion de sus cuentas anuales, como en la valoracién
de la gestidn urbanistica, debido al largo proceso de maduracién de los actos urbanisticos.

Como consecuencia de las importantes deficiencias de la organizacion administrativa y de las
debilidades del control interno existentes en todas las areas de gestion analizadas, han existido
especiales dificultades y significativos retrasos en la obtenciéon de la documentacién, asi como
importantes carencias que han afectado a las actuaciones fiscalizadoras. De entre estas
circunstancias fue especialmente relevante el deficiente sistema de formacion y archivo de
expedientes que, junto con la ausencia de un sistema normalizado de distribucién de los trabajos,
dificultd y en algunos casos imposibilité el acceso a la documentacion requerida. Las aplicaciones
informaticas implantadas en la Corporacion tampoco facilitaban la coordinacién ni el control de la
gestion administrativa.

Asi, los resultados de la fiscalizacion pusieron de manifiesto que la organizacion del Ayuntamiento
y los procedimientos de gestion eran muy deficientes. El Ayuntamiento de Castro Urdiales no
dispuso de ningun reglamento organico que definiera la estructura organizativa de la Corporacion y
el funcionamiento de la misma y tampoco se suplié esta carencia con un organigrama aprobado por
el Pleno de la Corporacion, que determinara la organizacion e interrelacion de los diferentes
Departamentos y Servicios del Ayuntamiento. No se produjo una adecuada atribucion de
competencias ni la necesaria segregacion de funciones que permitiera realizar un control de la
gestion municipal, siendo especialmente graves las carencias de la Intervencion del Ayuntamiento
por su responsabilidad en las tareas de control interno y contabilidad.

El Ayuntamiento, en ninguna de las areas de gestion de gastos o de ingresos, formaba expedientes
gue contuvieran la totalidad de la documentacion tramitada; en la gestiébn del gasto se producia
frecuentemente su aprobacion sin asegurar la debida consignacion de crédito y sin la
contabilizacién de esta fase presupuestaria. Esta irregularidad derivo en la existencia de facturas
sin contabilizar por no contar con crédito presupuestario suficiente, procediéndose a su
regularizacion en los afios siguientes a traveés de la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito, prevista para situaciones excepcionales. En 2004 la cuantia de obligaciones de ejercicios
anteriores reconocidas mediante esta figura fue de 6.169.668 euros y en 2005 de 339.731 euros.
Ademds, se pagaban con retraso facturas de proveedores y devoluciones de ingresos y de
subvenciones. Los importes pagados en los ejercicios 2004 y 2005 derivados de los intereses de
demora por estos conceptos fueron de 103.067 y 231.599 euros, respectivamente.

Respecto a la formacion y rendicién de sus cuentas anuales, el Ayuntamiento de Castro Urdiales
ha incumplido desde el ejercicio 2000 sus obligaciones de formar y rendir de forma completa y en
plazo, sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas a pesar de haber celebrado contratos de
asistencia para esta finalidad.

Los estados financieros y cuentas anuales del Ayuntamiento de Castro Urdiales a 31 de diciembre
de 2004 no expresaron la imagen fiel del patrimonio y de la situacion econémico-financiera de la
entidad de acuerdo con los principios y normas contables de aplicacién. Los correspondientes al
ejercicio 2005 supusieron una mejoria de la situacion y representaron razonablemente la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion econémico-financiera del Ayuntamiento aunque esta opinion se
realiz6 con salvedades.

Respecto a la elaboracion y tramitacion de los Presupuestos Generales, los Alcaldes de Castro
Urdiales han incumplido sistematicamente la obligacion de presentar sus presupuestos para su
aprobacién por el Pleno antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debia
aplicarse, produciéndose de forma automatica la prérroga del Gltimo presupuesto aprobado. Esta
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practica, que deberia haber sido excepcional, ha contribuido decisivamente a las carencias de
control interno en la Corporacion.

La gestién urbanistica del Ayuntamiento de Castro Urdiales adolecié de las mismas carencias, por
lo que se refiere a los procedimientos administrativos y de control interno, que el resto de la gestion
municipal, aunque en esta area cobran especial relevancia por el volumen de recursos econémicos
gue representan.

El Ayuntamiento de Castro Urdiales no establecid los instrumentos que permitieran conocer con
exactitud su planeamiento urbanistico; el Plan General de Ordenacién Urbana fue aprobado en
1996 y tras sucesivas modificaciones, la Corporacion no disponia de una relacion completa de las
mismas ni adapté su Plan de urbanismo a la Ley del Suelo de Cantabria (LSC), tal como exigia
esta norma legal.

La ejecucién urbanistica el Ayuntamiento no se someti6 en numerosas ocasiones a los
procedimientos legalmente establecidos lo que ocasiond perjuicios econdémicos a la Corporacion.
Asi, en 10 de las 60 unidades de ejecucién iniciadas, el Ayuntamiento no exigié la cesiéon del
aprovechamiento urbanistico incumpliéndose también la LSC. Del desarrollo urbanistico de estas
areas de actuacién se derivaban 5.536 unidades de aprovechamiento de cesién obligatoria al
Ayuntamiento.

Ademas, en nueve de las unidades en las que si se habia establecido la sustitucién del
aprovechamiento por su equivalente econdémico, el Ayuntamiento no realiz6 las gestiones
necesarias para su cobro con el posible perjuicio econémico. Se concretdé en 2.222 unidades de
aprovechamiento por importe de 426.839 euros. Por otra parte, estaban en trdmite de resolucion
recursos interpuestos por particulares, respecto al pago de aprovechamientos urbanisticos
monetarizados, por importe de 1.638.117 euros.

En la mayor parte de los proyectos de compensacion y de reparcelacion no se identificaban las
parcelas que debian ser cedidas al Ayuntamiento, ni se establecia la sustitucion de dicha cesion
por su equivalente econdmico, incumpliendo el mandato legal. Tampoco, en los casos en que se
exigio dicha cesion, se justifico la monetarizacion del aprovechamiento.

En los convenios de permuta suscritos por el Ayuntamiento en relacién con dos areas de ejecucion
urbanistica, se acordaron valoraciones de las parcelas con importantes diferencias respecto a su
valoracion inicial, de forma que en los terrenos aportados por el Ayuntamiento se redujo su valor y
en los recibidos se incrementd. El importe de estas diferencias, que han podido suponer un
perjuicio para el Ayuntamiento, ascendi6 a 463.435 euros.

En los terrenos situados en el SUP 5, calificados como terrenos no edificables al definirse como
area de proteccion ecoldgica se habia construido y puesto en funcionamiento un colegio privado.
Esta edificacion, incompatible con el planeamiento, se llevd a cabo sin licencia.

La Corporacion no realizé ninguna accidén sistematica de inspeccidén ni dispuso de inspectores
urbanisticos. Las actuaciones disciplinarias tramitadas tenian como origen denuncias de terceros y
la gestion de los expedientes sancionadores se desarrollé con medios obsoletos e inadecuados.

Por lo que se refiere a la gestion de personal, la carencia de procedimientos y herramientas de
gestién adecuados impedian conocer la situacién de los medios personales de que disponia el
Ayuntamiento y provocaba que las decisiones sobre esta materia se adoptaran sin la planificaciéon
necesaria, contratdndose personal en funcién de necesidades puntuales planteadas por los
distintos Departamentos y realizando contrataciones de personal laboral temporal para proveer
puestos de forma indefinida.

Las retribuciones y el régimen laboral en el Ayuntamiento de Castro Urdiales estaban regulados por
un convenio colectivo aprobado en 1998. Este convenio era de aplicaciéon a todo el personal del
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Ayuntamiento, incluido el personal funcionario y contemplaba retribuciones y permisos contrarios a
la Ley 30/1984, de aplicacién a este personal.

La mayor parte de los expedientes de personal examinados carecian de informacion relevante y
algunos no fueron localizados. El 50% de los expedientes de funcionarios interinos examinados
correspondian a trabajadores incorporados en 1994 que seguian prestando servicios con dicha
cualificacion 13 afos después.

La gestion recaudatoria también se desarroll6 con importantes carencias en materia de
organizaciéon y control y tampoco se produjo una adecuada segregacion de funciones ni la
necesaria coordinacion entre los Departamentos que tenian atribuida la gestién de ingresos y la de
recaudacion. La ausencia de control y supervision de estas actuaciones influyé negativamente en la
gestion de los derechos pendientes de cobro, fundamentalmente en las notificaciones efectuadas,
tanto por el retraso con el que se realizaban como por el incumplimiento de los requisitos
establecidos. Estas deficiencias tuvieron como consecuencia NUMerosos recursos presentados por
los deudores del Ayuntamiento, retrasos en los pagos y prescripcion de derechos.

La aplicacion informatica para la gestion de la recaudacién y la de contabilidad no estaban
integradas, de forma que la conciliacién de los derechos pendientes de cobro era especialmente
compleja. Ademas, la deficiente utilizacion de los programas dificultaba y en ocasiones
imposibilitaba el seguimiento del procedimiento de la recaudacion en periodo ejecutivo, asi como la
tramitacion de los embargos y la acreditacion de fallidos. La entidad inform6 en el trdmite de
alegaciones que con posterioridad a los trabajos de fiscalizacion se ha procedido a realizar la
integracion automéatica de los dos programas informaticos.

Por lo que se refiere a la gestidn recaudatoria de los derechos presupuestarios pendientes de cobro
de ejercicios cerrados, las deficiencias detectadas se refirieron a la carencia de un nidmero muy
significativo de los expedientes solicitados (el 58%) y a omisiones de documentos sustanciales en
los expedientes localizados.

La gestion contractual en el Ayuntamiento de Castro Urdiales se realizd, como en el resto de las
areas fiscalizadas, en ausencia de una adecuada organizacion, con graves deficiencias de control
interno que impedian conocer cuestiones tan fundamentales como el numero de contratos
adjudicados en el gjercicio o el estado de tramitacion o ejecucién de los mismos.

En la ejecucion de los contratos de servicios se produjeron incrementos del coste inicialmente
adjudicado sin la debida justificacion ya que se produjeron como consecuencia de prestaciones
realizadas sin expediente contractual, por pagos correspondientes a conceptos no incluidos en el
objeto del contrato o por ampliaciones del objeto del mismo.

Las modificaciones de los contratos de gestibn de servicios publicos no se encontraban
debidamente acreditadas o justificadas e implicaron ampliaciones de los objetos y precios de los
contratos que, en el caso del de recogida de residuos y limpieza publica llegé a representar un
incremento de coste del 158%.

Los convenios de colaboracion también se ejecutaron incurriendo en irregularidades, ya que
ademas de utilizar indebidamente el procedimiento de pagos a justificar, no constaba la justificacion
de las cantidades abonadas o éstas no cumplian los requisitos minimos. También se llevaron a
cabo actuaciones una vez finalizado su periodo de vigencia.

El Informe recomienda que el Ayuntamiento de Castro Urdiales se dote de una estructura
organizativa en la que estén definidas las competencias, funciones y procedimientos necesarios
para garantizar el adecuado funcionamiento de la Corporacion, asi como de un organigrama que
establezca la organizacion administrativa y defina los circuitos de relaciones entre los distintos
Departamentos.
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También deberia respetar la necesaria segregacion de funciones que garantiza la no concurrencia
de competencias de gestién y de control sobre un mismo responsable municipal y dotarse de
aplicaciones informéticas que permitan un tratamiento adecuado de la informacién, estableciendo
sistemas homogéneos para los distintos Departamentos que intervienen en un mismo
procedimiento. Estas aplicaciones deberian disponer de funcionalidades avanzadas que permitan
conciliaciones automéaticas de archivos y controles sobre vencimiento de plazos con repercusiones
juridicas.

IV.3.8. Informes especificos sobre fiscalizacion de los partidos politicos y procesos
electorales

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES A CORTES GENERALES DE 9 DE MARZO DE 2008

El Informe de fiscalizacién de las contabilidades electorales de las elecciones a Cortes Generales
celebradas el 9 de marzo de 2008, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion
celebrada el 26 de marzo de 2009, ha tenido como finalidad el examen de la regularidad de las
contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas.

La fiscalizaciébn se ha visto afectada por la celebracion, en la misma fecha, de elecciones al
Parlamento de Andalucia, cuya competencia fiscalizadora corresponde a la Camara de Cuentas de
Andalucia, lo que ha condicionado la determinacién de la cuantia del limite méximo de gastos en
caso de concurrencia y el analisis de su cumplimiento, asi como la imputacion de los gastos
electorales comunes a ambos procesos electorales.

De conformidad con lo previsto en la LOREG, las formaciones politicas que han alcanzado los
requisitos para la percepcion de subvenciones, como consecuencia de los resultados electorales
obtenidos, o que hayan solicitado adelanto de las mismas, estan obligadas a presentar la
contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas. A fin de facilitar esta obligacion legal, con anterioridad
a la finalizacién del plazo para la presentaciéon de la contabilidad electoral, se envié a estas
formaciones politicas los criterios a seguir sobre diversos aspectos de la fiscalizacién, asi como
sobre la documentacion contable y justificativa a presentar.

En total, han sido diecinueve las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad
electoral. De éstas, trece han obtenido representacion en el Congreso de los Diputados, cuatro en
el Senado y dos han percibido adelantos, si bien no han obtenido representacion. Todas ellas han
cumplido con dicha obligacién, observandose un adecuado seguimiento de los criterios aprobados
por el Pleno del Tribunal, dirigidos a uniformar el alcance de determinados requisitos contables y
justificativos y a concretar determinados conceptos recogidos en la normativa electoral.

Atendiendo a la causa que origina la obligacion de presentar la contabilidad electoral, las
formaciones obligadas han sido las siguientes:

A) Formaciones que han alcanzado los requisitos exigidos para percibir subvenciones electorales

en estas elecciones:

A.1.) Por el Congreso de los Diputados:

BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO
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CONVERGENCIA | UNIO

ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA

EUSKO ALDERDI JETZALEA - PARTIDO NACIONALISTA VASCO

INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS-ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA

IZQUIERDA UNIDA

NAFARROA BAI

PARTIDO POPULAR

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA

UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

UNION DEL PUEBLO NAVARRO-PARTIDO POPULAR

A.2.) Por el Senado:

COALICION CANARIA

EIVISSA | FORMENTERA AL SENAT (PSOE+EXC)

ENTESA CATALANA DE PROGRES

PSOE-EU-PSM-VERDS

B) Formaciones que han percibido adelantos y no han alcanzado los requisitos exigidos para
percibir subvenciones electorales en estas elecciones:

CHUNTA ARAGONESISTA

EUSKO ALKARTASUNA

La fiscalizacion de la contabilidad electoral ha tenido como objetivos generales el cumplimiento de
la legalidad, tanto de la especificamente electoral como de la normativa de general aplicacion, y la
comprobacion de la representatividad de la contabilidad electoral rendida.

Las formaciones politicas han declarado recursos por un total de 66,6 millones de euros, de los que
44,6 millones corresponden a créditos bancarios, 15,7 millones a anticipos electorales, 6,1 millones
a aportaciones del partido y 0,2 millones a aportaciones privadas. Por la parte del gasto, el importe
total declarado justificado asciende a 67,7 millones de euros, de los que 41,6 millones
corresponden a operaciones ordinarias y 26,1 millones, a la actividad de envio de propaganda
electoral.
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En dos formaciones politicas se ha superado el limite maximo de gastos. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, y de conformidad con los criterios téchicos aprobados
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, la superacion del limite maximo de gastos en el caso de
Nafarroa Bai ha ocasionado la formulacion de una propuesta de reduccién de la subvencién
electoral a percibir de 13.450 euros.

En relacién con la tesoreria electoral, todas las formaciones politicas han abierto una cuenta
bancaria especifica para las elecciones, segin se contempla en el articulo 124 de la LOREG. No
obstante, en algunos casos se han producido ingresos electorales previamente en cuentas de la
actividad ordinaria. Por otra parte, se han atendido gastos electorales a través de cuentas no
electorales, si bien en todos los casos dichos gastos figuran declarados en la contabilidad
presentada. Y por ultimo, se han realizado pagos a través de la cuenta electoral fuera del plazo
legal previsto para disponer de los saldos de las cuentas corrientes electorales o se mantienen
obligaciones pendientes con proveedores o acreedores con posterioridad a dicho limite. No
obstante, en todos los casos las cantidades afectadas no representan un porcentaje relevante
sobre el conjunto de los ingresos y gastos electorales declarados.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones legales de terceros, determinados proveedores
han incumplido la obligacién de remitir informacién detallada del importe facturado, a pesar de que
se ha procedido a recordar especificamente a cada uno de ellos dicha obligacién. No obstante, con
independencia del incumplimiento individual, el conjunto de lo facturado pendiente de informar no
representa un porcentaje significativo sobre el total de los gastos declarados.

Por lo respecta a la recomendaciones, el Tribunal de Cuentas reitera las propuestas y sugerencias
gue afectan a la normativa electoral expresadas en la Mocion relativa a la modificacion de la
normativa sobre financiaciéon y fiscalizacion de los partidos politicos, elevada a las Cortes
Generales.

Adicionalmente, para este proceso se formulan recomendaciones, ya reiteradas en anteriores
elecciones, dirigidas, por una parte, a precisar la regulacién de la actividad de los gastos por envios
personales y directos de propaganda electoral, de forma que se evite la actual incertidumbre que
provoca el gasto no subvencionado sobre el cumplimiento del limite maximo de gastos; asi como a
establecer los criterios de justificacion e imputacion de dichos gastos.

Por otra parte, se propone acomodar el limite de gastos en publicidad exterior y el limite en prensa
peridédica y emisoras de radio a los nuevos soportes publicitarios y precisar la naturaleza de los
gastos a considerar.

Por dltimo, se recomienda establecer un adecuado régimen sancionador aplicable a las
formaciones politicas, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Junta Electoral competente
en el articulo 153 de la LOREG respecto de las autoridades, funcionarios y particulares.

V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
V.1. INTRODUCCION

El texto constitucional regula el Tribunal de Cuentas en su articulo 136 y lo configura como el
organo constitucional de control externo de la actividad econémico financiera del sector publico
integrado, a estos efectos, por la Administracion del Estado, Comunidades Autonomas,
Corporaciones Locales, Entidades gestoras de la Seguridad Social, Organismos Auténomos,
Sociedades estatales y demas empresas publicas —articulo 4 LOTCu-, sin perjuicio, ademas, de
fiscalizar las subvenciones y otras ayudas procedentes de dicho sector.
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Continta sefialando el referido precepto que el Tribunal de Cuentas depende directamente de las
Cortes Generales y, ejerce sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacién de
la Cuenta General del Estado.

Ahora bien, ésta no es la Unica funcion que la Constitucion atribuye al Tribunal de Cuentas sino
gue, al mismo tiempo y, de acuerdo con una larga tradicion histdrica, el texto constitucional le
atribuye una funcién jurisdiccional y, para ello utiliza concretamente, la expresidén “sin perjuicio de
su propia jurisdiccion”.

Con la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas 2/82, de 12 de mayo, las dos
funciones atribuidas al Tribunal de Cuentas se definen de forma clara y precisa, y se configura la
jurisdiccion del Tribunal como una auténtica potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado en materia contable, asi el articulo 2 de la referida Ley Organica establece: “Son funciones
propias del Tribunal de Cuentas: a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la
actividad econdémico financiera del sector publico y b) El enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos”.

Es decir, en nuestro derecho el Tribunal de Cuentas tiene atribuidas dos funciones netamente
diferenciadas, las cuales, segun ha sefialado la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, entre
otras, en la Sentencia 11/1998, de 3 de julio, tienen distinta naturaleza y finalidad. Literalmente dice
la Sala de Justicia en la referida Sentencia que “mientras que el ejercicio de la funcion fiscalizadora
gue compete al Pleno del Tribunal se desarrolla una actividad técnica previa a la funcién politica de
las Cortes en la que se informa al érgano parlamentario acerca de la adecuacién de la actividad
econdémico financiera de los entes que integran el sector publico a los principios que informan en
nuestro Ordenamiento la ejecucién del gasto publico, es decir, la legalidad, la eficiencia y la
economia, la funcién de enjuiciamiento contable es una funcién de naturaleza jurisdiccional
consistente en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia contable”.

La definicion de la extensién y los limites de la funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se
recoge en su Ley Orgéanica, principalmente en sus articulos 15 a 18, asi como en el articulo 49 de
la Ley de Funcionamiento, que recoge el concepto de responsabilidad contable.

El articulo 15.1 LOTCu sefiala que “el enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del Tribunal
de Cuentas, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos”. De ello se deduce
que sélo las personas que tengan a su cargo el manejo o custodia de fondos publicos, sean o no
funcionarios, sean personas fisicas o juridicas, pueden incurrir en responsabilidad contable y ser
enjuiciados por el Tribunal de Cuentas. Afiade el apartado 2 del citado articulo que “la jurisdiccion
contable se extiende a los alcances de caudales o efectos publicos, asi como a las obligaciones
accesorias constituidas en garantia de su gestion”.

Por otra parte, segun resulta de los articulos 16 LOTCu y 49.2 LFTCu, no corresponde a la
jurisdicciéon contable el enjuiciamiento de los asuntos atribuidos a la competencia del Tribunal
Constitucional o de los distintos 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria: civil, penal, contencioso-
administrativa, etc. En consecuencia, los 6rganos de la jurisdiccion contable pueden apreciar,
incluso de oficio, su falta de jurisdiccibn o competencia en la forma establecida en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (Ley 29/1998, de 13 de julio).

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas se extiende a todo el territorio nacional, es Unico en su
orden (articulo 1.2 LOTCu), y es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena (articulo 17.1
LOTCu). La necesidad de la actuacion de los 6rganos de enjuiciamiento contable, sin solucion de
continuidad y de forma totalizadora, es paralela a su improrrogabilidad, caracteristica, ésta ultima,
sefialada para todas las jurisdicciones por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(LOPJ). También es nota delimitadora la exclusividad de la jurisdiccion contable, en el sentido de
que conoce de todas las cuestiones que se susciten respecto de las materias que le estan
atribuidas, sin interferencia de los demas ordenes jurisdiccionales o de potestades ajenas. El
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caracter de plena implica que los 6rganos de enjuiciamiento contable conocen tanto de las
cuestiones de hecho como de sus implicaciones juridicas, con independencia de que sea Unico en
su orden o de que sus decisiones puedan ser revisadas, en determinadas circunstancias, por el
Tribunal Supremo.

El articulo 17.2 LOTCu establece que la jurisdiccion contable “se extendera, a los solos efectos del
ejercicio de su funcién, al conocimiento y decisién en las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo necesario para la declaracién de
responsabilidad contable” y estén relacionadas con ella directamente y el articulo 18 LOTCu
establece que “la jurisdiccion contable es compatible respecto de unos mismos hechos con el
ejercicio de la potestad disciplinaria y con la actuacién de la jurisdiccién penal”

La delimitacién de los 6rganos de la jurisdiccion contable se realiza por el articulo 52 LFTCu:
“1. Lajurisdiccion contable se ejercera por los siguientes 6rganos:

a) Los Consejeros del Tribunal de Cuentas.

b) Las Salas del Tribunal de Cuentas”.

El apartado 2 del mismo articulo se refiere, no a los 6rganos de la jurisdiccion contable propiamente
dichos, sino al 6rgano competente para resolver los recursos contra las sentencias de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas: “La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
conocerd de los recursos de casacidn y revisibn que se interpongan contra las sentencias
pronunciadas por las Salas del Tribunal de Cuentas, en los casos y por los motivos determinados
en esta Ley”.

V.2. PRINCIPALES NOVEDADES PRODUCIDAS EN EL ANO 2009 EN LA NORMATIVA
REGULADORA DE LOS PROCESOS JURISDICCIONALES QUE SE TRAMITAN EN EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los procedimientos para la exigencia de responsabilidades contables estan regulados en la
legislacion propia del Tribunal de Cuentas. En lo que no esté previsto en la LOTCu o en la LFTCu
seran de aplicacion supletoria, conforme establece la Disposicion Final Segunda, 2. de la LOTCu,
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y las de Enjuiciamiento Civil y
Criminal, por este orden de prelacion.

Asimismo, en alguno de los aspectos relativos al enjuiciamiento contable, la legislacién propia del
Tribunal de Cuentas se remite a lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (LOPJ).

Como novedades legislativas del afio 2009, es preciso destacar la aprobacion de la Ley Organica
1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la legislacion procesal para la
implantacién de la nueva Oficina Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio del Poder Judicial, que entré en vigor el dia 5 de noviembre de 2009. asi como la Ley 13/2009,
de 3 de noviembre de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina
Judicial, que modifica diversos preceptos de las Leyes de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, de Enjuiciamiento Civil, de Enjuiciamiento Criminal, entre otras, y que entrara en
vigor el 4 de mayo de 2010.
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V.3. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DE LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO
V.3.1. Funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

Como ha sefialado el TS en la Sentencia de 27 de mayo de 1995, el Tribunal de Cuentas ejerce
jurisdicciéon en la materia especifica que la CE y las Leyes le confieren, que no es otra que la
responsabilidad contable definida en el articulo 38.1 de la Ley Organica 2/82, segun el cual “el que
por accién u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos publicos
quedara obligado a la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados”.

Para llegar a esa definicion de la responsabilidad contable, ademas de atender a lo dispuesto en el
citado articulo 38.1 de la Ley Organica 2/82, es preciso acudir a lo dispuesto en el articulo 2 b) de
la misma Ley, que afiade un nuevo elemento definidor, sefialando que podran incurrir en dicho tipo
de responsabilidad quienes gestionan fondos o caudales publicos, asi como al articulo 15 del
mismo cuerpo legal, que vincula el ejercicio de la jurisdiccién contable a las cuentas que deben
rendir quienes recaudan, administran, custodian o gestionan fondos o caudales publicos.

Llevando a cabo una interpretacion integradora de estos preceptos, asi como, de lo dispuesto en el
articulo 49.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, es posible delimitar, y asi
lo ha hecho la Sala de Justicia en mudltiples resoluciones, los elementos integradores de la
responsabilidad contable, que podemos sintetizar del modo siguiente: a) Dafio o perjuicio en los
caudales publicos, b) que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes tengan a su cargo
el manejo, custodia o administracién de los mismos, c¢) infraccién dolosa o con culpa o negligencia
grave de las normas reguladoras del régimen presupuestario o de contabilidad y, d) relacion de
causa a efecto entre la accién u omision y el dafio producido.

V.3.2. Relaciones con otras Instituciones de control

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas, a través de su Seccion de Enjuiciamiento, y estos
6rganos autonémicos ha cristalizado en dos hechos:

- Apertura, durante el ejercicio examinado, de 55 procedimientos como consecuencia de
Informes de Fiscalizacion aprobados por OCEX.

- Delegacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12
de mayo, de la instruccion de 29 Actuaciones previas a los siguientes Organos Autonémicos
de Control Externo: Camara de Cuentas de Andalucia (8 procedimientos), Sindicatura de
Cuentas de Catalufia (21 procedimientos).

V.4. ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS REALIZADAS
DURANTE EL ANO 2009

La visién de los cuadros y graficos adjuntos a la Memoria dan cuenta de la actividad desplegada
por los Consejeros de Enjuiciamiento tanto en su faceta de Jueces de Primera Instancia de “lo
contable”, como en la que se ultima en su calidad de miembros de la Sala de Justicia. En efecto, se
observa de forma destacada lo siguiente:

a) Las Diligencias Preliminares incoadas en 2009 han ascendido a 221, de las cuales, 43 han
procedido de Informes de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, 55 de Informes de
Fiscalizacién de los OCEX y el resto, de comunicaciones de otras Instituciones Publicas, de
acciones publicas y de denuncias de particulares.

b) El nimero de procedimientos resueltos asciende a la cifra de los 460.
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En relacién con la Sala de Justicia, igualmente tiene interés mencionar la distribucion de los
recursos de los que ha conocido durante 2009 en las cuatro categorias juridicas: Recursos de
Apelacion, Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Recursos del articulo 46.2 de
la citada Ley y, Recursos del articulo 54.1 de esa misma Norma. Los datos estadisticos del
apartado 1V.3 permiten conocer la relevancia cuantitativa de cada una de las cuatro modalidades
de impugnacién que se acaban de mencionar.

Por lo demas, también se halla encuadrada en dicha Seccién la Unidad de Actuaciones Previas a la
gue se refiere el articulo 11.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por lo que se
incluyen dentro de esta Memoria los datos estadisticos relativos a la misma, de entre los que cabe
destacar que, el numero de procedimientos concluidos por dicha Unidad durante 2009 fue de 149y
el de procedimientos terminados por los OCEX pero coordinados desde la citada Unidad ascendio
a 20.

V.4.1. Doctrina de la Salay de los Departamentos

En las resoluciones judiciales dictadas por la Sala de Justicia en el ejercicio 2009, puede
diferenciarse, por un lado, las cuestiones de indole sustantivo, que han recogido y profundizado en
el concepto y elementos configuradores de la responsabilidad contable y en el perjuicio de valores
y, por otro, las de indole procesal, que han desarrollado excepciones como la prescripcion de la
responsabilidad contable, el litisconsorcio pasivo necesario y la legitimacion pasiva y que,
asimismo, han profundizado en las reglas relativas a la valoracion de la prueba asi como en la
aplicacion del principio de carga de la prueba.

A) Cuestiones de derecho sustantivo

La Sala de Justicia en las resoluciones dictadas en el ejercicio 2009, ha profundizado en el
concepto de la responsabilidad contable (Sentencia 12/09, de 3 de junio), en el &mbito subjetivo
(Sentencia 14/09, de 8 de julio; 20/09, de 29 de septiembre; 30/09, de 15 de diciembre), en el
objetivo analizando el requisito del dafio (Sentencia 20/09, de 29 de septiembre) y en el concepto
de alcance (Sentencia 23/09, de 30 de septiembre; 29/09, de 15 de diciembre), asi como en la
definicion del elemento subjetivo y del nexo de causalidad (3/09, 25 de febrero; 28/09 y 31/09,
ambas de 15 de diciembre, entre otras). Se han abordado asimismo, temas como la
responsabilidad contable exigible en materia de perjuicio de valores (Sentencia 12/09, de 3 de
junio), subvenciones (Sentencia 1/09, de 9 de febrero y 14/09, de 8 de julio) y en materia de
retribucion del personal (Sentencia 18/09, de 22 de julio).

1°- En relacién con el ambito subjetivo de la responsabilidad contable cabe destacar las
Sentencias 2/09, de 18 de febrero, 5/09, de 17 de marzo y, 6/09, de 31 de marzo, en cuanto
reconocen la condicion de gestores de fondos publicos a los miembros del Consejo de
Administracion de una sociedad mercantil pdblica y declaran la responsabilidad contable de éstos
aunqgue tengan delegadas sus funciones en un Gerente. En este sentido, la Sentencia 2/09 analiza
la responsabilidad de los miembros del Consejo de Administracion y afirma que como Concejales
contribuyeron a despojar al Ayuntamiento de la gestién directa de los servicios gestionados por las
sociedades municipales y que, como miembros del Consejo de Administracion de dichas
sociedades, se desentendieron de su normal funcionamiento.

Especial mencion merece también la Sentencia 14/09, de 8 de julio, que ha reiterado una vez mas
la necesidad de un concepto amplio de gestor de fondos publicos al afirmar que “La obligacion de
rendir cuentas no es sino la consecuencia del manejo de caudales publicos y esta Sala ha
mantenido de forma uniforme un concepto amplio de cuentadante, «de tal manera que no sélo
debe ser considerado tal aquella persona obligada a formular formalmente una cuenta a ser
rendida dentro de cierto plazo, en determinada forma y ante determinada autoridad, sino que ha de
ser considerado cuentadante a efectos de su posible enjuiciamiento contable cualquiera que realice
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respecto de los fondos publicos alguna de las operaciones enunciadas en el articulo 15 de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas» (Sentencia, por todas, 14/05 de 6 de octubre)”. Asimismo, esta
sentencia sefala que el “extraneus” no puede ser responsable contable porque no concurre en el
mismo la condicion de gestor de fondos publicos y de cuentadante respecto a los mismos, aunque
su participacion en los hechos hubiera constituido una colaboracién necesaria en la produccion del
dafio. En este sentido afirma que el propio Tribunal Supremo, en su reciente Sentencia de 17 de
abril de 2008, que sigue la doctrina de la anterior Sentencia de ese Alto Tribunal de 8 de noviembre
de 2006, tiene dicho que: “s6lo pueden ser sujeto de responsabilidad contable aquéllos que tengan
la condicién de gestores de fondos publicos, sin perjuicio del supuesto especial de los perceptores
de subvenciones y otras ayudas del Sector Publico”.

2°.- En relacion con los elementos objetivos de la responsabilidad contable, la Sentencia 6/09, de
31 de marzo, afirma que los fondos manejados por las sociedades mercantiles publicas tienen
naturaleza publica, ya que los mismos forman parte del patrimonio de una entidad publica o de un
ente con personificacién publica, con independencia de que se rijan por normas de derecho publico
o privado.

Cabe destacar la Sentencia 9/09, de 5 de mayo, que afirma que hay dafio para los caudales
publicos cuando se efectia un pago sin titulo valido para ello, ya que se realiza como una mera
liberalidad del pagador sin que responda al cumplimiento de obligacién alguna validamente
constituida.

Especial mencién merece la Sentencia 12/09 que, ademas de recoger los requisitos necesarios
para declarar la responsabilidad contable, afirma que en el ambito contable es de aplicacién el
principio “restitutio in integrum” como un derecho de la Hacienda Pdublica, incorporandose los
intereses a las cantidades alcanzadas para obtener el total resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados.

Respecto a los elementos objetivos cabe por udltimo citar la sentencia 13/09, de 29 de junio, en la
gue se recoge un concepto amplio de “normativa contable o presupuestaria’ al sefialar que las
normas estatutarias de una empresa que regulen el dmbito de competencias que impliquen
actividad econémica de los diversos 6rganos, son normas reguladoras de dicha actividad, y en
consecuencia, su infraccién podria dar lugar a responsabilidad contable, como también lo son las
normas que regulan los deberes de comunicacién de sus 6rganos cuando, dichos deberes, afecten
a actuaciones que impliquen aumento o reduccion del patrimonio de la sociedad.

3°.- Por lo que respecta al elemento subjetivo y al nexo de causalidad, cabe destacar la
Sentencia 1/09, de 9 de febrero, en la que la Sala de Justicia sefala que la previsibilidad es un
elemento esencial para graduar la culpa o negligencia, exigiéndose al gestor de fondos publicos
una especial diligencia en el cumplimiento de las obligaciones de custodia, justificacién y rendicion
de cuentas, en cuanto su incumplimiento da lugar a una conducta, generadora de dafios y
perjuicios, que puede considerarse socialmente reprobable, debiendo ponderarse la diligencia
exigible al gestor de fondos publicos en cada caso concreto, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en el mismo.

También se analiza la responsabilidad exigible a los miembros del Consejo de Administracién de
una sociedad mercantil publica sefialando en sentencias como la 4/09, de 17 de marzo, la 6/09, de
31 de marzo o la 11/09, de 12 de mayo, entre otras, que no pueden excluir su responsabilidad por
tener delegadas sus facultades en un Gerente sobre el que no ejercieron control alguno. Se sefiala
también en estas sentencias que la responsabilidad directa exige una intervencion directa de los
responsables contables en los hechos constitutivos de esa responsabilidad y que en la
responsabilidad subsidiaria es necesario que la actuacion sea negligente dando ocasién de forma
directa o indirecta a que los caudales publicos sean menoscabados.

Cabe citar asimismo, la Sentencia 2/09, de 18 de febrero en la que se analiza la responsabilidad
subsidiaria y la posibilidad de su moderacién al afirmarse que “A este respecto, esta Sala (ver por
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todas, Sentencia 15/2007, de 24 de julio) ha sefialado que «el principio de atenuacion que consta
en el art. 38.4 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, constituye el principio general en materia
de responsabilidad subsidiaria»; ahora bien, que sea el principio general no significa que haya de
ser siempre empleado, puesto que, por definicién, un principio general admite la existencia de
excepciones. Por ello, el que el Consejero de instancia no moderara la responsabilidad subsidiaria
constituye una facultad discrecional de la que hizo un uso adecuado, segun el parecer de esta Sala
de Justicia, a la vista del fallo de la Sentencia apelada y de su fundamentacion juridica; no puede
olvidarse que facultad discrecional no es sinénimo de arbitraria, por lo que debe contar con la
suficiente motivacioén en Derecho”.

B) Cuestiones de indole procesal

1°- Resulta destacable el analisis de la jurisdiccion y competencia del Tribunal de Cuentas para
el enjuiciamiento de las posibles responsabilidades contables que pudieran producirse en la gestién
de una sociedad mercantil pablica.

En este sentido, cabe destacar la Sentencia 2/09, de 3 de diciembre, en la que se afirma que estas
sociedades mercantiles tiene naturaleza publica por formar parte del sector publico local ya que su
Unico socio o participe es una Corporacién Local y ello, sin perjuicio, de que actle en el trafico
juridico bajo una forma de personificacion juridico privada. También sefiala esta resolucion que los
fondos manejados por estas sociedades mercantiles publicas tienen naturaleza publica y entiende
por ello, que compete a la jurisdiccidbn contable conocer si ha existido un alcance, es decir, un
perjuicio a los caudales publicos, y quiénes son los responsables contables del mismo,
condenandoles como consecuencia de dicha declaracién de reintegro en que se cuantifique el
alcance, siendo esta pretension distinta y compatible con la que es propia del orden civil, que
conoce de las pretensiones de responsabilidad de los administradores que se pudieran promover al
amparo de la legislacién mercantil.

Especial mencién merece también la sentencia 13/09, de 29 de junio, en la que se afirma que el
juez contable no incurre en exceso de jurisdiccién cuando las argumentaciones juridicas recogidas
en la sentencia se enmarcan dentro de la argumentacion que sirve de base para resolver sobre la
responsabilidad contable, ya que el art. 17 de la LOTCu permite que se pronuncie sobre cuestiones
prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal.

2°- También se profundiza en el analisis del instituto de la prescripciéon de la responsabilidad
contable.

Cabe destacar la Sentencia 4/09, de 1 de diciembre, que analiza el cémputo del plazo de
prescripcion al afirmar que acontecido un hecho generador de responsabilidad contable se inicia el
cémputo del plazo general de cinco afios que se interrumpe, entre otros motivos, por el inicio de un
procedimiento fiscalizador, y si en éste se detectase la existencia del posible ilicito se computara de
nuevo el plazo, desde el principio, pero esta vez aplicando el plazo especial de tres afios. También
se afirma en esta resolucion que no es necesario a efectos de la interrupciéon de la prescripcion el
conocimiento formal del interesado, ya que la responsabilidad contable tiene caracter reparador de
los dafios y perjuicios causados a los fondos publicos y no sancionador, siendo diferente de la
prescripcion prevista para el caso de ejercicio por parte de la Administracion de potestades
sancionadoras o tributarias.

3°.- Procede, también hacer referencia al andlisis de otras cuestiones procesales como la
legitimacidn pasiva en los procesos contables que la Sala de Justicia lleva a cabo en la Sentencia
4/09, de 17 de marzo, que rechaza igualmente la falta de legitimacion pasiva de quienes eran
miembros del Consejo de Administracion de la sociedad, los cuales estaban sujetos al régimen de
responsabilidad del art. 133 de la Ley de Sociedades Andnimas y tenian las mas amplias
facultades de gestién y disposicion de los bienes de la misma.
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También cabe citar la Sentencia 9/09, de 5 de mayo, en la que se sefiala que la legitimacion pasiva
«ad causam» existe cuando los demandados estan en una posicién o condicién en relacién con el
objeto del proceso que genera la aptitud o idoneidad para ser parte procesal, en cuanto supone una
coherencia o armonia entre dicha cualidad atribuida y las consecuencias juridicas pretendidas.
Pero, es que ademas, la legitimacion pasiva es una excepcion que, sin perjuicio de que haya sido
alegada por las partes, es necesario declararla en la sentencia, incluso de oficio, porque afecta a la
relacion juridico procesal a constituir dentro de la competencia y jurisdiccion propia del proceso
contable.

4°- Se analiza asimismo por la Sala de Justicia la figura del litisconsorcio pasivo necesario,
sefialando en la Sentencia 21/09, de 29 de septiembre que para que la relacién juridico-procesal
quede vdlida y eficazmente constituida es necesario que la accion se dirija contra todos los
legitimados pasivos cuyas conductas resulten inescindibles a los efectos de producciéon de los
dafios. Se analiza, en concreto, la funcién del tesorero y se sefiala que la orden de pago recibida
por éste, siempre que esté debidamente intervenida, es una orden que esta obligado a cumplir.

5°.- Cabe también destacar el andlisis del principio de congruencia, recogiendo la Sentencia
13/09, de 29 de junio, cual es la doctrina de la Sala de Justicia respecto a la incongruencia de las
resoluciones judiciales, entendiendo que para que ésta se produzca es necesario una desviacion
del thema decidendi de tal importancia que suponga una completa modificacion de los términos en
gue se produce el debate contradictorio, produciéndose un fallo extrafio a la pretensién.

En la Sentencia 14/09, de 8 de julio, también se afirma que para que pueda apreciarse
incongruencia en una resolucion judicial es necesario que concurra una omisién, silencio o
desajuste pero no de cualquier género, sino de una entidad relevante, no incurriendo en
incongruencia el érgano jurisdiccional por usar argumentos juridicos distintos de los alegados por
las partes.

6°.- Por otro lado, la Sala de Justicia ha analizado la naturaleza del recurso de apelacién en el
ambito de la jurisdiccién contable sefialandose en la Sentencia 23/09, de 30 de septiembre que la
parte apelada puede en su escrito de oposicion, aunque no se adhiera a la apelacion, reproducir
aguellos argumentos que fueron rechazados por la sentencia de instancia en la medida que puedan
perjudicarlo a pesar de haber obtenido una sentencia favorable y asi, entiende que la falta de
adhesion a la apelacién no puede interpretarse como una renuncia a seguir sosteniendo la
prescripcion de la accién.

7°- Ademas, la Sala de Justicia analiza el principio civil de carga de la prueba, que sustituye al
principio de presuncién de inocencia, correspondiendo al demandado la prueba de los hechos
impeditivos o extintivos y debe de ser el mismo demandado quien sufra las consecuencias de la
falta de prueba de los mismos. En este sentido cabe destacar las Sentencias 2/09, de 18 de febrero
y 29/09, de 15 de diciembre.

También se afirma en la Sentencia 30/09, de 15 de diciembre, que el recurso de apelacion debe
quedar reducido a verificar si en la valoracién conjunta del material probatorio se comporto el juez a
guo de forma ildgica, arbitraria o contraria a las maximas de la experiencia o normas de la sana
critica o si, por el contrario, la apreciacion conjunta de la prueba es la procedente por su
adecuacion a los resultados obtenidos en el proceso.

8°.- La Sala de Justicia analiza en Sentencias como la 20/09, de 29 de septiembre, las funciones
fiscalizadora y jurisdiccional del Tribunal de Cuentas, sefialando que a ésta ultima soélo le
compete el enjuiciamiento de las responsabilidades contables en que incurran los gestores de
fondos publicos, siendo distinta esta funcion de la fiscalizadora realizada por el Tribunal de
Cuentas, que en ningun caso puede ser revisada en via jurisdiccional por la jurisdiccién contable.
Sefiala también que la consolidacion contable debia llevarse a cabo por la Corporacion local y, si la
misma no se efectla, no puede suponer obstaculo a la labor fiscalizadora.
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9°.- Cabe también citar la Sentencia 15/09, de 22 de julio, en la que se afirma que no siempre que
se produce la imposibilidad o fallecimiento del juzgador con posterioridad a la vista y antes de
dictarse sentencia, en funcién de las circunstancias de cada caso, y en garantia siempre de que no
se produzca indefension, es necesario celebrar una nueva vista. Deberd en cada supuesto,
valorarse las circunstancias concurrentes y su oportunidad o necesariedad, debiendo tenerse en
cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional para apreciar la existencia de indefensiéon que en
relacion con la tutela judicial efectiva, exige que se haya producido un perjuicio real y efectivo para
la posicion juridica y los intereses del afectado.

También cabe citar el Auto de 9 de febrero de 2009, en el que por via del recurso del art. 46.2 de
la Ley 7/88, la Sala de Justicia analiza el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva y su
desarrollo a través del “favor actionis”, sefialando que no son derechos ilimitados sino que estan
enmarcados dentro del cumplimiento de los requisitos que la legalidad procesal exige en cada
trdmite del procedimiento. El archivo de las diligencias preliminares previsto en el art. 46.2 de la Ley
7/88 requiere una ponderada interpretacion de los hechos y de la posibilidad de conectar sus
caracteres indiciariamente con la figura juridica del alcance prevista en el art. 72 de este mismo
texto legal. Por ultimo, sefiala la Sala que seria contrario al principio de seguridad juridica y al
derecho a un proceso con todas las garantias, aplicar un criterio hermenéutico tan flexible que
permitiera continuar un juicio de responsabilidad contable por alcance como consecuencia de unos
hechos que no permiten identificar infraccion juridica contable o presupuestaria, prius necesario
para que pueda apreciarse un posible pago injustificado.

Debe hacerse especial mencion al Auto de 29 de abril de 2009, en el que se afirma que la
compatibilidad de la jurisdiccién contable y la penal no puede servir para extraer la conclusién de
gue los elementos probatorios validos en una no puedan serlo en otra, sino que por el contrario, lo
habitual es que si los hechos de los que conocen ambas jurisdicciones son los mismos, el conjunto
de pruebas que se practiqguen en ambas jurisdicciones posean una interseccion no vacia.

También puede citarse el Auto de 3 de junio de 2009, dictado en un recurso de apelacion
interpuesto contra la no incoacién del procedimiento de reintegro por alcance por resultar de
modo manifiesto e inequivoco la inexistencia de caso alguno de responsabilidad contable, en el que
entiende la Sala que los “suefios de ganancia” o “suefios de fortuna” no tienen cabida en la
jurisdiccién contable, debiendo aportarse a los autos la constancia de hechos, y no de meras
hipotesis, eventualmente generadores de responsabilidad contable, que luego seran valorados
como proceda en el eventual proceso que pudiera incoarse.

Por otro lado, en el Auto de 29 de septiembre de 2009, la Sala afirma que si bien los requisitos para
la admisiéon de la accion publica previstos en el art. 56 de la Ley 7/88, deben ser objeto de una
interpretacién no rigorista y acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva y con el principio pro
actione, sin embargo, dicha interpretaciéon no puede ser tan flexible como para permitir la incoacion
de un juicio contable por hechos que, segun aparecen en el escrito de interposicion de la accion
publica, no presenten indicios suficientes de haber generado un menoscabo en los fondos publicos
presuntamente constitutivo de alcance.

Finalmente, la Sala de Justicia en los recursos interpuestos contra las resoluciones de los
Delegados Instructores se ha manifestado respecto a la naturaleza y finalidad de este recurso
previsto en el articulo 48.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (Autos de
16 de marzo, 5 de mayo, 29 de junio, 29 de septiembre y 15 de diciembre, entre otros), en lo
relativo a la naturaleza de las actuaciones previas (Autos de 3 de junio, 29 de junio, 22 de julio y
11 de noviembre), asi como a la naturaleza de las medidas cautelares adoptadas por el Delegado
instructor (Autos de 16 de marzo, 29 de septiembre y 11 de noviembre).
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V.4.2.

A.-

Datos estadisticos sobre las actuaciones de la Seccion de Enjuiciamiento

Sala de Justicia

1.

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

2.1.

2.2.
2.3.

3.1.

3.2.
3.3.
3.4.

4.1.

4.2.
4.3.
4.4,

Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2008:

ReCUrsos de APEIaCION .........ccoiiiiiiiiie e 19

1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance........................ 19

Recursos del art. 48.1 delaley 7/88 ...cccoceeiieiiieiiiee e, 8

Recursos del art. 46.2 de laLey 7/88 ........c.cuveiiiiiiiiiiiieieeeee e 1

Recursos del art. 54.1 delaLey 7/88 .......cccooeeeeeeeiiiiii e 10
TOT AL it e e e e et e e e e e e e 38

Asuntos ingresados durante 2009:

ReCUrsos de apelacion...........cccuuiiiiiiiie et 32

2.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...................... 32

Recursos del art. 48.1 de laLey 7/88. ... 21

Recursos del art. 46.2 de laLey 7/88 .........c..oviiiiiiiiiiiiiieeeee e 1
TOTAL ottt 54

Asuntos resueltos durante 2009:

RECUrs0os de apelacCion...........ccoiiieiiiiiiiiie et 31

.11, SENENCIAS.....ceevieeeiieee et 26

.12, AULOS .o 5

Recursos del art. 48.1 de laLey 7/88. ......ccuviiiieiiiiiiiiiiee e 23

Recursos del art. 46.2 de laLey 7/88 ... 1

Recursos del art. 54.1 delaLey 7/88 ... 9
TOTAL ot 64

Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

ReECUrsos de apelaCiOn ........ ... 20
4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance...............ccc..uuee. 20

Recursos del art. 48.1 delalLey 7/88 .......c.ovviiiiiiiiiiiiiieeecee e 6
Recursos del art. 46 de la Ley 7/88 ... 1
Recursos del art. 54.1delaley 7/88 ....cccoeeeieeiiiei e, 1

TOTAL o 28
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B.- Departamentos

B.1.- Datos Estadisticos del Departamento Primero

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2008:

1.1. Diligencias PrelimMiNares ... ... eea s 16
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion .............c..eeeeeeeen. 2
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas.............ccccooevevveveeeiennnn. 7
1.1.2.1 DE0S OCEX ...ievviiiiieiiieeiieeeeeeeeeeen 5
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 2
1.1.3. AcCIONES PUDIICAS ......coivveiiiie e 1
I S ) 1 = LN 6
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.........ccoooooieeiieeiieie e 92
1.2.1. ENtramitaCion ......cooeuuniiieiieieiiiee e et e e e e 58
1.2.2. EN ©JECUCION. ...ttt 34
1O N 1 108

2. Asuntos ingresados durante 2009:

2.1. Diligencias Preliminares .........cccccee i 78
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion®...........ccccueuen.... 19
2.1.2. Traslados de Instituciones PuUblicas.............cccoeevveivvnernnene. 34
2.1.2.1Delos OCEX>.....cccovioieiiieeeeeen 17
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas .......... 17
2.1.3. ACCIONES PUDIICAS .......cieeeeeieieeeeeeeee e 10
R O 1 = 1S 15
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe........cccoeeeveeeiieei e, 71
2.2.1. ENtramitacCion ......c.ouueiiiiieiieiee et 59
2.2.2. EN EJECUCION......ceiiiiiiiieeieeeiieieieeiteevveee e aeeeaneeereenneenneannes 12
2.3. Expedientes de cancelacion de fianzas............ccccceii 2
B O 17 TR 151

3. Asuntos resueltos durante 2009:

3.1. Diligencias Preliminares .........ccccceee i 75
3.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion .......................... 18
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas............ccoeeeevevvveerennnn.. 30
3.1.2.1De loS OCEX ... 16
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.............. 14
3.1.3. AcCIONES PUDIICAS .. .ccevveeeeeeee e 10
G T S O 1 = 17
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe .........ccoeeveeeiieeiiiii e, 91
I S Y=T 01 (=] g o3 = L 23
3.2.2. Autos definitivos en fase declarativa® ...........ccoooeeeveeeeenn.. 56
3.2.3. Autos definitivos de eJecucion”® ............cccccoveeveeeeeeeeeneeeenn. 12
3.3. Expedientes de cancelacion de flanzas ..........cccccoviiiiiiiiiiiiii i 1
1O N 1 167

2 Incluye la D.P. 182/08, se mando a Actuaciones Previas en 2008 y se devolvié en 2009 para desglose.
8 Incluye la D.P. 191/08, se mando a Actuaciones Previas en 2008 y se devolvié en 2009 para desglose.
4 P.R. 109/08, se hace efectiva la acumulacién acordada en 2008 al P.R. 175/05 y se da por “resuelto”.
° P.R. 74/02 y 35/03 se acumulan al P.R. 77/02 y se dan por “resueltos”.
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4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

4.1. Diligencias Preliminares® ............coooiooioieeeeeeeeeeeee e,
4.1.1. Traslados de la Secciéon de Fiscalizacion............ccceeeeeeeeeens 3
4.1.2. Traslados de Instituciones PuUblicas..............ccooevvvvvveeeenn.n. 11

4.1.2.1 DeloS OCEX ..ccovveeeiiieiiiieeeeeeeeeeeiaann 6

4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 5
4.1.3. ACCIONES PUDIICAS .......ceeiiieeiiee e 1
S @ ] > 1P 4

4.2. Procedimientos de reintegro por alcance...........ccccceeeeeeiiiieiiee e,
N I =l o T (=1 0011 2= (o [0 ] 38
4.2.2. EN €JECUCION ..cceeiiiiiiiiiiiee e ettt e e e e e e et ae e e e e e e e annnnes 34

4.3. Expedientes de cancelacion de filanzas..........cccccoeeeie,

TOTAL it e e

B.2.- Datos Estadisticos del Departamento Segundo

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2008:

1.1. Diligencias Preliminares.........ccccccoieiiiiiiii
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion .............cccccevveeeeeennns 1
1.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas..........cccceeeeeeiieeinnn, 6

1.1.2.1 De 10S OCEX ...ccovviiiiiiiiiiiiiiiieee e 5
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 1
N O R O |1 - L 3
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe...........ceuvvieieeeeeeeeeiiiiiin e eeeeeeenns
1.1.1. ENtramitacCion .............evvveeriumninnninnninnninnneennsnnnnnnnnnnnnnnnnns 25
1.1.2. EN €JECUCION....cceeeeeieiiiiiiiee e e e e e e eeiteeeee e e e e e e eaae e 55
1.3. Expedientes de cancelacion de fianzas...............ccccccccciien e,
TOT AL it e e e e e s e e e e e e e

2.  Asuntos ingresados durante 2009:

2.1. Diligencias PreliminaresS..........coveeveiieiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeiaeeieeeieeeieeeeeeeneeeeeeeenee
2.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ..............cc........ 13
2.1.2. Traslados de Instituciones PUbliCas .........ccooevvvevveeiviniennns 29

2.1.2.1DeloS OCEX .....oooieiieiiieeiiieeeeeieeaeeee 17
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........... 12
N G T O 1 = T 30

2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe...........ccccevvviiiiviiiieeeee e
2.2.1 EntramitacCion ........ccooiiiiviiiiiiie e 49
2.2.2 ENEECUCION......ccceeiieiiiiiie 8

2.3. Expedientes de cancelacion de flanzas..........ccccceeeiiiiieieiiiiieee e

B IO 17 A

® D.P. 147/09 se da por resuelta por tener Auto de nombramiento D.l. sin perjuicio de que se esté tramitando

algun recurso.
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3. Asuntos resueltos durante 2009:

3.1. Diligencias Preliminares .........cccccoeei i 65
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion .............ccccvvvvennee. 8
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas............ccccccvvvvvvivininnnns 32
3.1.2.1 De 10S OCEX....c.cvvviiieieeeeiiiiiiiieieeaeeennn 21
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas............. 11
TR T © ] 1 - 1= S 25
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe ...........cccccvvviiiieeeeeeeiiiiee e, 78
3.2.1.  SENLENCIAS....cuvvrririiiiiiiiiiiiiiiiiiiirarrerrrr e ————————— 10
3.2.2. AUtoS definitivVOS .....ovvviiiiiiiiiecie e, 51
3.2.3.  Autos definitivos de Jecucion ...........ccccceeveicviiiiienneennn. 17
3.3. Expedientes de cancelacion de fianzas ............ccocceiiei 2
TOT AL ettt 145

4.  Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

4.1. Diligencias Preliminares .........ccoivieeiiiieiiiiii et 17
4.1.1. Traslados de la Secciéon de Fiscalizacion ...........cooocevvveeen. 6
4.1.2. Traslados de Instituciones PUDICAS...........coovvvveveiiieiiiieeeen, 3
4.1.2.1Delos OCEX ....ocoeiiiiiiiiiiiiiie e 1
4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ............ 2
T T ] 1 = = 8
4.2. Procedimientos de reintegro por alCcance............cccccvvieeiiiiii 59
4.2.1. ENtramitaCion........ccuuuiiiiieiiieiiiee e e e e s 13
4.2.2. ENEECUCION ..., 46
B 1O N 1 76

B.3.- Datos Estadisticos del Departamento Tercero
1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2008:

1.1. Diligencias Preliminares ... 22
1.1.1. Traslados de la Seccién de Fiscalizacion..............ccccvuvveee. 4
1.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ............cccccvvvvvvvinnnnns 11
1.1.2.1DeloS OCEX...outiiiiiiiieeiiieeiiee e 6
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas ....................... 5
1.1.3. (O 1> 7
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe.........ccoeeeeveeiieeiiiei e 92
1.2.1. EntramitacCion............ccccccoeeiiiiiiiiiiii 36
1.2.2. ENEJECUCION ......ccoeeiiiiiiiii 56
1.3. Expedientes de cancelacidn de flanzas ...........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiis 3
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2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

Asuntos ingresados durante 2009:

Diligencias PrelimiNares ........ ... 71
2.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ........................ 11
2.1.2 Traslados de Instituciones Publicas.................cc..oeoeee. 40
2.1.2.1 DelosS OCEX ..ccccceeviiiiiiiiiiieeeaeaannns 21
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 19
N I T O 1 - 1= N 20
Procedimientos de reintegro por alCanCe..........coovvvvuviiiiieeeeieeiicie e 71
2.2.1 EntramitaCion .........cccoccoiiii 54
2.2.2  EN ©JECUCION .....uiiiiiiiiiiie ettt 17
Expedientes de cancelacion de flanzas.........cccccceeeeeiiiiiiiiieie e 2
LI L PSSR 144

Asuntos resueltos durante 2009:

Diligencias PreliminNares...... ... 72
3.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ...............c........ 10
3.1.2 Traslados de Instituciones PUblicas ............ccceeeveevvvnnennnns 39
3.1.2.1 DeloSOCEX ..ccoiiiiiiiiiiiiieeiieeeenn, 20
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas........ 19
TR I T 1 = T 23
Procedimientos de reintegro Por alCANCE............cooiiiiiiiiiiieee e 72
I R 1= 01 (=] g (o3 = 1= 13
3.2.2 AULOS defiNItiVOS ....covviie e, 45
3.2.3 Autos definitivos de ejecucion..............ccccceeeeei. 14
Expedientes de cancelacion de flanzas.........ccccccoeeviiiiiiiiee e 5
B O 17 TR 149

Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2009:

Diligencias Preliminares...........ocuuviiiiiiioeiiiiiieeee et 21
4.1.1 Traslados de la Seccién de Fiscalizacion ............ccccoeeeee... 5
4.1.2 Traslados de Instituciones PUbliCas ............ccceeveviivineennnns 12

4.1.21 DelosS OCEX ..ccccooviiviiiiiiiiiiieeieeeann, 7

4.1.2.2 De otras Instituciones Publicas.......... 5
R T O ] 1 - L= 4
Procedimientos de reintegro por alCance...........cccceeeeeeeee e 92
421 ENramitaCion ......c..eveiiieieiieeiee et r e 33
4.2.2 EN EJECUCION.......evviiiiieieiieeiiieieeesieesieesveeserasseesseessseeerarrnnne 59

TOTAL oo 113



94 Tribunal de Cuentas
C.- Unidad de Actuaciones Previas
1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2008:
1.1. Unidad de ACLtUACIONES PrEVIAS ... ccuieeeee et e e e aneeen 103
L 2. O CE X e 41
- Camara de Cuentas de Andalucia ..........oveeeeeeeoeiiiiieeeieeeaenn 19
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa..........ccooeevevieeerienreireeeennn. 20
- Tribunal Vasco de Cuentas PUBIICAS .........coeveveoeeeeeiiieeiiieeeeen 2
O T AL e e 144
2 Instrucciones devueltas pendientes a 31 de diciembre de 2008
2t E O T O PR 1
1O I PN 1
3 Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2009:
3.1. Unidad de ACIUACIONES PIEVIAS ......oeeeeeeeeeee e 182
B2, O C X i 29
- Camara de Cuentas de AndaluCia..........oveeeeieeieeiiieeeeeeeen, 8
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa..........cccoeevvieverieeieereeeennn. 21
LI I T 211
4 Instrucciones resueltas a 31 de diciembre de 2009:
4.1. Unidad de ACtUACIONES PIEVIAS ....c.vuveirnieiiiieieiieeeeeee et s e reese e e st e e et resanees 149
A . O X i s 20
- Camara de Cuentas de Andalucial........coouveeeoeeeeieeeeeeeeeee, 9
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa .........coceoveviiiriiiieiiieieeneenn,s 9
- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICaS ........c.covovvveiiiiiiiieeeeeeeeen, 2
B 1O 1 PR 169
5 Instrucciones devueltas resueltas a 31 de diciembre de 2009:
LT A [ TP 1
B IO I T 1
6 Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2009:
6.1  Unidad de ACtUACIONES PreVIAS ........coe oottt 136
8.2 O C X it 50
- Camara de Cuentas de Andalucia .........oveeeeeeeieieeeceeeeeeeeenn 18
- Sindicatura de Cuentas de Catalufia...........coovevvviiiiieiieiireenn. 32
O T AL e 186
;

9 piezas separadas de embargo, no incluidas, se encuentran en tramitacién en la Unidad (una de ellas en

Coordinacion).
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D.

Datos Totales de la Salay de los Tres Departamentos de Instancia.

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes:

1.1. Pendientes al inicio del afio 2009 ........oouiieeiie e 316
1.2. Ingresados durante el afio 2009 ... 425

T O T AL i 741
1.3. Resueltos durante €l afio 2009 .........ooeirniiieiiieee et 460
1.4. Pendientes al finalizar €l afio 2009 .........ooeniieiie e 281

V.4.3 Gréficos
N° 1: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento
N° 2: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Sala de Justicia.
N° 3: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Primero.
N° 4: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Segundo.
N° 5: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Tercero.
N° 6: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.
N° 7: Evolucién de los Asuntos Ingresados en la Seccion de Enjuiciamiento.

N° 8: Evolucion de los Asuntos Pendientes en la Seccién de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICON° 3
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Primero
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GRAFICO N 4
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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GRAFICON® 5
Asuntos ingresados, resueltosy pendientes
en el Departamento Tercero
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GRAFICON® 6
Asuntos ingresados, resueltosy pendientes
en la Unidad de Actuaciones Previas
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GRAFICO N° 7
Evolucion de los asuntos ingresados
en la Seccith de Enjuiciamiento
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GRAFICON° 8
Evolucid de los asuntos pendientes
en la Seccid de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

VI.1. PUBLICACIONES

La Revista Espafiola de Control Externo se edita por el Tribunal de Cuentas con caracter
cuatrimestral. Los nimeros correspondientes al afio 2009 han sido el 31, 32 y 33, de los cuales el
Gltimo se encontraba en preparacion al terminar el afio.

Destinada a un publico especializado (su tirada es de 1.000 ejemplares), ha cumplido
satisfactoriamente la finalidad con la que nacid: convertirse en foro de analisis y debate sobre todo
cuanto afecta a la gestion eficiente de los recursos publicos y al respeto a la legalidad.

Se estructura del modo siguiente: un conjunto de articulos doctrinales o de fondo, que constituye la
base o sostén de cada namero; un conjunto de textos de contenido variado que se agrupan bajo la
rubrica “Documentacién, notas y comunicaciones”, en el que se incluyen desde informes de
fiscalizacion de especial interés hasta comentarios de actualidad relacionados con el contenido de
la Revista o0 textos de valor histérico; informacion sobre la legislacién y jurisprudencia mas
relevante en materia econdémico-financiera producida durante el cuatrimestre; y finalmente
recensiones de novedades editoriales que traten cuestiones relacionadas con el Sector publico y su
gestion.

VI.2. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacion del Personal del Tribunal de Cuentas constituye el pilar fundamental de
la actividad formativa de este personal. Entre los objetivos del Programa figuran la actualizacion y
el enriquecimiento permanente de los conocimientos y técnicas que el personal de todas las areas
del Tribunal precisa para realizar adecuadamente las tareas que tiene asignadas. Tampoco hay
gue olvidar que la formacién permanente también debe orientarse a favorecer la promocién interna
del personal.

El Consejero Encargado de formacion y perfeccionamiento del personal, como impulsor durante el
afio 2009 de las funciones de programacion, direccion y coordinacion de la accion formativa que
tiene encomendada la Comisiéon de Formacion, elabord el proyecto de Programa de Formacion
para el ejercicio, que fue aprobado por acuerdo de la Comisidon de Gobierno de 22 de enero.

Las actuaciones en materia de Formacion y Perfeccionamiento del personal se han cargado a las
partidas presupuestarias y por los importes siguientes:

_ Importe
Concepto presupuestario (en euros)
162 Formacién y perfeccionamiento del personal 91.180
230 Dietas 250.000
231 Locomocion 250.000
233 Otras indemnizaciones 40.000

Para dar una idea de la gestién realizada hay que considerar el concepto 162, dada su
especificidad, por cuanto la practica totalidad de sus créditos se destinan a las actividades previstas
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en el Programa de Formacion. El gasto en este concepto se elevo al 67,74% de los créditos
presupuestados.

Durante el afio 2009 se han realizado 24 actividades. Aunque el Programa de Formacién para el
afo 2009 ya preveia la celebracién de 24 actividades, tres de las actividades previstas no llegaron
a celebrarse por distintas razones, ejecutandose otras tres inicialmente no previstas En alguno de
los cursos ha sido preciso celebrar varias ediciones.

Entre los contenidos impartidos destacan las materias juridicas, las de contabilidad, las de
fiscalizacion y auditoria y también las informaticas. En el afio 2009 ha tenido especial relevancia la
formacion dirigida a desarrollar el uso de aplicaciones para la gestion informatizada de las
fiscalizaciones. Asimismo, se ha abordado la formacion de caracter general, como en el caso de la
formacion en idiomas, en especial, el inglés. También se ha apoyado la promocion interna del
personal y se ha celebrado un curso para funcionarios de nueva entrada.

El nimero de solicitudes para participar en cursos de formacion se elevo a 1.107. Las solicitudes
inicialmente seleccionadas fueron 666. Entre éstas se produjeron 61 renuncias. El correspondiente
curso lo finalizaron con regularidad un total de 483 participantes.

Madrid, 25 de marzo de 2010

EL PRESIDENTE

(e

Manuel NlUfiez Pérez
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
PARA EL ANO 2009

Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunion del 29 de enero de 2009
y modificado en sus reuniones de 26 de febrero, 26 de marzo, 30 de abril, 30 de junio, 23 de
julio, 29 de octubre, 26 de noviembre y 22 de diciembre de 2009
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL
ANO 2009

Con arreglo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el Pleno del Tribunal, en sesion de 29 de enero de 2009, ha aprobado el
siguiente Programa de Fiscalizaciones para el afio 2009, en el que se incluyen las actuaciones que el
Tribunal de Cuentas prevé realizar en el ejercicio, diferenciando las que responden al cumplimiento de
un mandato legal concreto, las que tienen su origen en requerimientos de las Cortes Generales y
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y las que se proponen a iniciativa del propio
Tribunal de Cuentas.

Asimismo, teniendo en cuenta el caracter del Programa de Fiscalizaciones y el principio de
programacion continua que lo inspira, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto lo
siguiente:

El Pleno del Tribunal acuerda poner de manifiesto su propésito de someter a fiscalizacion la
ejecucion de los planes de ayuda contemplados en los Reales Decretos-Leyes 6/2008, 7/2008 y 9/2008 y
en sus normas de desarrollo y de los planes que puedan establecerse en el futuro para hacer frente a la
crisis economico-financiera. El Pleno del Tribunal aprobara las actuaciones fiscalizadoras concretas
que hayan de realizarse al efecto, incorporandolas al Programa de Fiscalizaciones vigente y dando
traslado de sus acuerdos a las Cortes Generales.

Asimismo, el Pleno del Tribunal de Cuentas manifiesta haber tomado en consideracion las
aportaciones realizadas por sus miembros respecto a la fiscalizacion de los denominados 6rganos
constitucionales y de relevancia constitucional y de otras Instituciones no analizadas hasta la fecha de
manera singularizada, asumiendo el compromiso de analizar la oportunidad de llevar a cabo alguna
fiscalizacion especifica sobre los mismos, asi como el modo y alcance con el que habria de realizarse,
con independencia de los analisis que pudieran efectuarse dentro del examen de la liquidacion
presupuestaria incorporada a la Cuenta General del Estado.

Por lo que se refiere a los objetivos especificos que pudieran fijarse para cada una de las
fiscalizaciones que integran el Programa en sus correspondientes Directrices Técnicas, el Pleno del
Tribunal ha acordado incluir el de la verificacion del cumplimiento de la normativa para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres en todo aquello en que lo dispuesto en esta normativa pudiera tener
relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.
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FISCALIZACIONES A EFECTUAR EN CUMPLIMIENTO DE UN MANDATO LEGAL
CONCRETO

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Desarrollo y conclusion de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2007.

Inicio y desarrollo de los trabajos para la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2008.

Informes de las Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas

Conclusién de la tramitacion de los Informes anuales de los ejercicios 2004 y 2005 de las
siguientes Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas: Comunidad Autonoma de Aragon,
Comunidad Auténoma de Cantabria, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, Comunidad Autonoma de La Rioja y Ciudad Autonoma de
Melilla.

Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2005.

En estos Informes se incluirn los resultados de los analisis sobre la participacion de cada una de

estas Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Informes correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 de las siguientes Universidades:
Zaragoza, Cantabria, Extremadura, Cartagena, Murcia y La Rioja.

Informes anuales correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 de las siguientes Comunidades
Autonomas y Ciudades Autonomas: Comunidad Autonoma de Aragdn, Comunidad Autonoma de
Cantabria, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, Comunidad Autdnoma de La Rioja, Ciudad Auténoma de Ceuta y Ciudad Auténoma de
Melilla.

En estos Informes se incluirn los resultados de los analisis sobre la participacion de cada una de
estas Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial.
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Informes correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007 de las Universidades de: Zaragoza,
Cantabria, Extremadura, Cartagena, Murcia y La Rioja.

Informe sobre la participacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en los Fondos de Compensacion Interterritorial, ejercicios 2004 y 2005.

Informe sobre la participacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en los Fondos de Compensacion Interterritorial, ejercicios 2006 y 2007.

En relacion con las restantes Comunidades Autonomas, se examinaran los Informes remitidos por su
respectivo Organo de Control Externo.

I.3. Fiscalizacion de los partidos politicos y procesos electorales

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2006 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2007 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas.

Fiscalizacion de las contabilidades electorales de las Elecciones a Cortes Generales de 9 de
marzo de 2008.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2008 de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en las Cortes Generales y en las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

Fiscalizacion de las contabilidades electorales de las Elecciones al Parlamento Europeo que se
celebren durante el afio 2009.

FISCALIZACIONES A EFECTUAR POR INICIATIVA PARLAMENTARIA

II.1. Fiscalizaciones a efectuar por iniciativa de las Cortes Generales

Fiscalizacion de los gastos de publicidad realizados durante los afios 2005, 2006 y 2007 por
determinados Ministerios y Organismos Autdnomos de ellos dependientes.
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1.2.

.1.

Fiscalizacion de los procedimientos, gestion y recaudacion de las tasas vigentes en materia de
extranjeria durante los ejercicios 2004-2005.

Fiscalizacion de los contratos de publicidad suscritos durante los ejercicios 2005 y 2006 por las
Entidades Gestoras y la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de las principales aplicaciones de recursos realizadas por la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) en el periodo 2001-2004.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada por las Fundaciones constituidas al amparo de la Ley
15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de
Salud, ejercicios 2002-2004.

Fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta, de sus Organismos y de las Sociedades por ella
participadas, ejercicios 2002 a 2004.

Fiscalizacion especifica de la gestion de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A.,
ejercicios 2001 a 2004.

Fiscalizacion sobre contratos de publicidad y comunicacion institucional suscritos por las
principales Entidades locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Leon).
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella, ejercicios 2006 y hasta mayo de 2007.

Analisis de las diferentes fuentes de financiacion de los partidos politicos y de su inmovilizado.

Fiscalizaciones a efectuar por iniciativa de las Asambleas Legislativas de
Comunidades Autonomas

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid), ejercicios 1996 a 1999.

FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Fiscalizaciones que afectan a un conjunto de Entidades publicas

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del principio de transparencia establecido en la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y Ley Organica 5/2001, de 13 de
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diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en relacion con los
presupuestos del Sector publico para el afio 2007 y 2008.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2005 por las Entidades sometidas
al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por las Entidades
sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Fiscalizacion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el periodo
2003-2006.

Mocion sobre el alcance del deber de colaboracion de las personas fisicas y juridicas, publicas y
privadas, con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

Fiscalizaciones en el ambito de la Administracién General del Estado y de sus
Organismos

Fiscalizacion de los Convenios de colaboracién generadores de gastos suscritos en los afios
2005 y 2006 por Organos del Ministerio de Medio Ambiente con Entidades publicas y con
personas fisicas o juridicas privadas.

Fiscalizacion de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES) aplicados durante el periodo 2000-2006.

Fiscalizacion del programa presupuestario 412A “Competitividad y calidad de la produccion
agricola”, ejercicios 2005 y 2006.

Fiscalizacion de las ayudas y subvenciones otorgadas con cargo a créditos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafioles no residentes en Espafa o
retornados, ejercicios 2005 y 2006.

Fiscalizacion del Organismo autonomo “Agencia para el Aceite de Oliva”, ejercicio 2005.

Fiscalizacion del Organismo auténomo “Comisionado para el Mercado de Tabacos”, ejercicio
2006.

Fiscalizacion del Organismo autonomo “Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria”, ejercicio
2006.
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Fiscalizacion de las subvenciones y préstamos a empresas privadas y familias e instituciones sin
fin de lucro, concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en ejecucion del “Plan
Avanza”. Convocatorias 2006 y 2007.

Fiscalizacion del Organismo autonomo “Centro Nacional de Informacion Geogréfica”, ejercicio
2007.

Fiscalizacion del Organismo auténomo “Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de los
Productos de la Pesca y Cultivos Marinos”, ejercicio 2007.

Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores
de las empresas de servicios contratadas por la Administracion, por las condiciones en que se
desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la Administracion en
virtud de sentencias judiciales.

Fiscalizacion de los créditos a largo plazo a empresas privadas gestionados por la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) y por la Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacion (Ministerio
de Fomento), ejercicios 2002 a 2007.

Fiscalizacion del programa presupuestario relativo a la proteccion, conservacion y desarrollo de
los recursos pesqueros, ejercicios 2000-2006, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Fiscalizacion del Organismo autonomo “Mancomunidad de los Canales del Taibilla”, ejercicio
2008.

Fiscalizacion del Organismo Autonomo "Confederacion Hidrogréfica del Tajo", Ejercicio 2008.
Fiscalizacion del Organismo Auténomo "Parque de Maquinaria”, ejercicio 2008.

Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de regular los aspectos financieros y
contables de las operaciones comerciales que realizan determinados Organismos auténomos, y
la utilizacion por éstos como recurso presupuestario del resultado de aquellas operaciones y del
remanente de tesoreria.

Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para
el empleo del convenio de colaboracién por las Administraciones Publicas.
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e  Fiscalizacion del Programa Presupuestario 463B “Fomento y Coordinacion de la Investigacion
Cientifica y Técnica”.

e  Fiscalizacion del Fondo para la concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo social
basico en el exterior.

e  Fiscalizacion de las subvenciones concedidas por el Ministerio de Cultura y sus Organismos
autonomos al amparo de la Ley General de Subvenciones.

e  Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por la Gerencia de Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa en los ejercicios 1999 a 2002.

e  Fiscalizacion de las Enajenaciones Inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

e  Fiscalizacion del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” (INTA).

e  Fiscalizacion de la gestion de los gastos e ingresos de los proyectos y actividades de
investigacion de la Agencia Estatal “Consejo Superior de Investigaciones Cientificas” en
colaboracion con otras Entidades publicas y privadas.

e  Fiscalizacion del Instituto Geologico y Minero de Espaiia (IGME), ejercicio 2008.

e  Fiscalizacion de las cuotas a Organismos internacionales y de las subvenciones y ayudas
otorgadas con cargo a los créditos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en el
gjercicio 2008.

e  Fiscalizacion de la importancia relativa a la contratacion que el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ciencia e Innovacion,
Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Administraciones Publicas realizan mediante la
modificacion de contratos ya adjudicados. Ejercicios 2007-2009.

e  Fiscalizacion especial de la Agencia Espafiola del Medicamento y Productos Sanitarios.

e  Fiscalizacion de las actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria durante el ejercicio
2007.
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[1.3.

Fiscalizacion sobre las actuaciones de control y supervision realizadas en el asunto AFINSA y
otras Entidades de bienes tangibles por el Ministerio de Economia y Hacienda y por el Ministerio
de Sanidad y Consumo y Organismos dependientes.

Fiscalizacion sobre los fondos publicos aplicados por la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion para la integracion de los inmigrantes.

Fiscalizacion de los fondos publicos aplicados para la realizacion de programas de cooperacion y
voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Fiscalizacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el Instituto de
la Juventud.

Fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el Instituto de
la Mujer.

Fiscalizaciones en el &mbito de la Seguridad Social

Fiscalizacion de las prestaciones por incapacidad del Régimen del Mutualismo Administrativo
gestionado por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

Fiscalizacion sobre los procedimientos de contratacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de los inmuebles de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de la gestion de la prestacion de asistencia sanitaria por parte de la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), de la Mutualidad General Judicial
(MUGEJU), y del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), a sus respectivos mutualistas
(tanto en el territorio nacional como en el extranjero), ya se instrumentalice mediante concierto,
contrato o por gestion directa.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.
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Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006 y 2007 por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales.

lll.4. Fiscalizaciones en el ambito del Sector publico empresarial estatal

Fiscalizacion del proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espafiola, S.A.

Fiscalizacion de las actividades llevadas a cabo por la Entidad Pablica Empresarial “Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia” (IDAE) en los ejercicios 2003 a 2005.

Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por la Entidad Publica Empresarial
“Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial” (CDTI) en la actividad relacionada con la
financiacion de proyectos de inversion [+D+i durante los ejercicios 2004 a 2006.

Fiscalizacion del proceso de reordenacién de las empresas estatales del sector de la
construccion naval producido durante el periodo 2000-2006.

Fiscalizacion de las actividades realizadas por el Consorcio de la Zona Franca de Vigo en el
periodo 2002-2006.

Fiscalizacion de las actividades desarrolladas por la Sociedad Estatal EXPOAGUA ZARAGOZA
2008, S.A. desde su constitucion en abril de 2005 hasta la finalizacion de la Exposicion
Internacional de Zaragoza.

Fiscalizacion de la actividad desarrollada por el Grupo de Sociedades Estatales COFIVACASA
en los afios 2005, 2006 y 2007 y de su situacion economico-financiera a 31 de diciembre de
2007.

Fiscalizacion de la financiacion de las inversiones en infraestructuras ferroviarias realizadas por
la Entidad Publica Empresarial “Administrador de Infraestructuras Ferroviarias" (ADIF) y por la
“Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A.” (SEITTSA) desde 1 de
enero de 2005 hasta 31 de diciembre de 2008.

Fiscalizacion de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad Portuaria de
Cartagena en el periodo 2002-2007.

Fiscalizacion del conjunto de la actividad de las Entidades publicas empresariales y Empresas
estatales no financieras mediante las que se conceden ayudas o subvenciones a las Empresas
privadas, ejercicios 2005-2008.
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Fiscalizacion de las principales contrataciones relacionadas con la construccion de la linea férrea
de alta velocidad Madrid-Barcelona, desarrolladas desde el 1 de enero de 2002 hasta la puesta
en funcionamiento de la linea.

Fiscalizacion de la evolucion de los activos y pasivos de EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A.
desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su transformacion en EXPOZARAGOZA
EMPRESARIAL, S.A.

Fiscalizacion de las principales actuaciones de gestion de la Corporacion RTVE y de sus filiales
TVE, S.A. y RNE, S.A., durante el ejercicio 2007.

Fiscalizacion de la Actividad General del Consorcio de Compensacion de Seguros, ejercicio
2006.

Fiscalizacion del Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y sus relaciones con las oficinas
comerciales y con las direcciones regionales y territoriales, ejercicio 2005.

Fiscalizacion de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2006.

Fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comisidon Nacional de Energia en el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y
Resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacion de la gestion de ingresos
publicos por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2001".

Fiscalizacion de la actividad de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones durante el
ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y
Resoluciones de la Comision Mixta relativas al “Informe de fiscalizacion de la actividad de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, ejercicio 2001”.

Fiscalizacion de la actividad crediticia del Instituto de Crédito Oficial (ICO) en 2008.
Fiscalizacion de la Comision Nacional de la Competencia, ejercicio 2008.

Fiscalizacion del Instituto Cervantes, ejercicio 2008, referida en especial al seguimiento de las
Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comision Mixta correspondientes al Informe
del Instituto relativo al ejercicio 2001.
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1.5.

I11.6.

Fiscalizaciones en el ambito de las Fundaciones publicas estatales

Fiscalizacion sobre la gestion y la contratacion de la Fundacion Centro Nacional de
Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC).

Fiscalizacion sobre la gestion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales en el
marco del sistema publico estatal de prevencion de riesgos laborales.

Fiscalizacion de la Fundacion Residencia de Estudiantes, ejercicio 2005.
Fiscalizacion de la Fundacién Teatro Lirico, ejercicio 2006.
Fiscalizacion de la Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio 2008.

Fiscalizacion de la Fundacion Coleccion Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008, referida en
especial al seguimiento de las Recomendaciones del Tribunal y Resoluciones de la Comision
Mixta relativas al Informe de la Fundacion, ejercicio 2001.

Fiscalizaciones en los Sectores publicos autonémico y local

Fiscalizacion de los Sectores Publicos autondmico y local, ejercicios 2004 y 2005.
Fiscalizacion de los Sectores Publicos autondmico y local, ejercicios 2006 y 2007.

Fiscalizacion de la contratacion en el ambito local de servicios y suministros de energia y
telecomunicaciones, ejercicios 2003, 2004 y 2005.

Fiscalizacion de los contratos de asistencia técnica para la realizacion de auditorias en las
Entidades Locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007.
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Castro Urdiales, ejercicios 2004 y 2005.
Fiscalizacion de la gestion urbanistica del Ayuntamiento de Sesefa (Toledo).
Fiscalizacion del Ayuntamiento de Siglienza (Guadalajara), ejercicios 2006 y 2007.

Fiscalizacion de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacion con la Exposicion
Internacional Zaragoza 2008.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Badajoz, ejercicios 2006 y 2007.
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Fiscalizacion de la planificacion y el desarrollo urbanistico de los municipios costeros de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2006.

Fiscalizacion del Ayuntamiento de Caceres, ejercicios 2006 y 2007.

Fiscalizacion de los servicios de prevencion y atencion a la violencia de género de las Entidades
locales de la Comunidad Autbnoma de Murcia, ejercicio 2007.
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Denominacién Fecha de

aprobacion

Informe de fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2004 y 2005. 29/01/2009

Informe de fiscalizacion del Organismo auténomo “Agencia Espafiola de Seguridad 29/01/2009

Alimentaria”, ejercicio 2006.

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por la Entidad 29/01/2009

Pudblica Empresarial “Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial” (CDTI) en la

actividad relacionada con la financiacion de proyectos de inversion |1+D+i durante los

ejercicios 2004 a 2006.

Mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los 26/02/2009

trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracién, por las

condiciones en que se desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal

laboral de la Administracion en virtud de sentencias judiciales.

Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion de las empresas estatales del 26/02/2009

sector de la construccion naval producido durante el periodo 2000-2006.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Castro Urdiales, ejercicios 2004 vy 26/02/2009

2005.

Informe de fiscalizacion de las contabilidades electorales de las Elecciones a Cortes 26/03/2009

Generales de 9 de marzo de 2008.

Informe de fiscalizaciébn del Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid), 26/03/2009

ejercicios 1996 a1999.

Informe de fiscalizacién sobre los procedimientos de contratacién de las Mutuas de 26/03/2009

Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Informe de fiscalizacién de las actividades realizadas por el Consorcio de la Zona 26/03/2009

Franca de Vigo en el periodo 2002-2006.

Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2005 por 30/04/2009

las Entidades sometidas al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2004 y 2005. 28/05/2009

Informe de fiscalizacion de las actividades desarrolladas por la Sociedad Estatal 28/05/2009

EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. desde su constitucion en abril de 2005 hasta la

finalizacion de la Exposicion Internacional de Zaragoza.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2004 y 2005. 30/06/2009

Informe anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicios 2004 y 2005. 30/06/2009

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Cartagena, ejercicios 2004 y 2005. 30/06/2009

Informe de fiscalizacién de la Actividad General del Consorcio de Compensacion de 23/07/2009

Seguros, ejercicio 2006.

Informe de fiscalizacién sobre la gestion y la contratacion de la Fundacion Centro 23/07/2009

Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos 11l (CNIC).
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Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicios 2004 y 2005. 29/09/2009

Informe de fiscalizacién de las principales aplicaciones de recursos realizadas por la 29/09/2009

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en el periodo 2001-2004.

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Le6n). 29/09/2009

Informe de fiscalizacién del Organismo auténomo “Comisionado para el Mercado de 29/09/2009

Tabacos”, ejercicio 2006.

Informe de fiscalizacion del proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espafiola, 29/09/2009

S.A.

Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ejercicios 2004 y 29/10/2009

2005.

Informe de fiscalizacion de los contratos de asistencia técnica para la realizacion de 29/10/2009

auditorias en las Entidades Locales, ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2007. 26/11/2009

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Murcia, ejercicios 2004 y 2005. 26/11/2009

Informe de fiscalizacion del Fondo para la concesion de microcréditos para 26/11/2009

proyectos de desarrollo social basico en el exterior.

Informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban 26/11/2009

Terradas" (INTA).

Informe de fiscalizacion de la contrataciéon en el ambito local de servicios y 26/11/2009

suministros de energia y telecomunicaciones, ejercicios 2003, 2004 y 2005.

Informe de fiscalizacién de la Fundacion Teatro Lirico, ejercicio 2006. 22/12/2009
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Denominacion

Fecha de
presentacion

Declaracidon sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2006.
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Cuenca, ejercicios 2004 y 2005.

Informe de fiscalizacion del area de inmovilizado material de Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea (AENA), ejercicio 2000 y 2001.

Informe de fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional Mercados
Centrales de Abastecimiento, S.A. (MERCASA) con las Entidades integrantes de su
grupo, en los ejercicios 2001 y 2002.

Informe de fiscalizacion de la situacion del inmovilizado material de Ferrocarriles
Espafioles de Via Estrecha (FEVE), a 31 de diciembre de 2002.

Informe de fiscalizacion de los ingresos y de los resultados obtenidos por la
Empresa Nacional de Transformacién Agraria, S.A. (TRAGSA) en los ejercicio 2001
y 2002.

Informe de fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2005 de los Partidos
Politicos con representacién parlamentaria en las Cortes Generales o0 en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas.

Informe de fiscalizacion de la contabilidad de las Elecciones Locales, celebradas el
27 de mayo de 2007.

Informe de fiscalizacion sobre los procedimientos de contratacion de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Informe de fiscalizacion de las unidades de gestion de grandes empresas de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, ejercicios 2004 y 2005.

Informe de fiscalizacién de la participacién de las Comunidades Autonomas y
ciudades con estatuto de autonomia en los fondos de compensacion interterritorial,
ejercicio 2003.

Informe de fiscalizacion de INISAS, ejercicio 2003.

Informe de fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS),
ejercicio 2002-2003.

Informe de fiscalizacion del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio
2003.

Informe de fiscalizacion de los contratos de obra adjudicados por el Ministerio de
Fomento bajo la modalidad de abono total del precio desde su instauracion hasta el
31 de diciembre de 2002.

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el afio 2004 por las
Entidades del Sector Publico Estatal sometidas a los procedimientos de
contratacidon establecidos en el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Informe de fiscalizacion del proceso de privatizacion de la Empresa Nacional Santa

25/02/09

25/02/09

25/03/09

25/03/09

25/03/09

25/03/09

29/04/09

29/04/09

29/04/09

26/05/09

26/05/09

17/06/09

17/06/09

17/06/09

17/06/09

17/06/09

17/06/09
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Denominacion

Fecha de
presentacion

Béarbara de Industrias Militares, S.A. (ENSB).

Informe de fiscalizacion de la organizacion y de los procedimientos de supervision
sobre las Entidades de crédito, seguros y servicios de inversion y de la coordinacion
entre los Organismos supervisores y con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT).

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Castro Urdiales (Cantabria), ejercicios
2004 y 2005.

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el afio 2005 por las
Entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacion
establecidos en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Informe de fiscalizacién de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales,
ejercicio 2004.

Informe de fiscalizacién de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2004 y 2005.

Informe de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2004
y 2005.

Informe de fiscalizaciéon de la Compafia Espafiola de Financiacion y Desarrollo
(COFIDES), ejercicio 2004.

Informe de fiscalizacién de la actividad desarrollada por la entidad “Infraestructuras
y Equipamientos Hispalenses, S.A.” (INFEHSA) en los afios 2003 a 2005.

Informe de fiscalizacibn del programa presupuestario 223A “Proteccion Civil”,
ejercicio 2004.

Infforme de fiscalizaciébn de la situacibn a 31 de diciembre de 2006 de los
compromisos establecidos en el contrato de compraventa de Interinvest, S.A,,
suscrito entre SEPI y Air Comet, S.A.

Informe de fiscalizacién del préstamo concedido por el ICO a ERCROS, destinado a
la ampliacion de capital de FESA.

Informe de fiscalizacion de los gastos aplicados por determinados Ministerios y
Organismos Auténomos a los subconceptos presupuestarios “Publicidad y
Propaganda”, “Estudios y Trabajos Técnicos”, “Trabajos realizados por otras
empresas y profesionales en el exterior” y “otros”, ejercicios 2002 y 2003.

Infforme de fiscalizacion de la ejecucidon presupuestaria de los capitulos 6
“inversiones reales” y 7 “transferencias de capital” de los Ministerios de Fomento, de
Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentacion, ejercicios 2002 y 2003.
Informe de fiscalizacion de las Universidades publicas, ejercicio 2003.

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Oviedo, ejercicio 2004.

Informe de fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2004 y 2005.

Informe de fiscalizacion de las actividades desarrolladas por la Sociedad Estatal
EXPOAGUA ZARAGOZA 2008, S.A. desde su constitucion en abril de 2005 hasta la

17/06/09

17/06/09

17/06/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

29/09/09

28/10/09

28/10/09

28/10/09

28/10/09
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Denominacion Fecha de
presentacion

finalizacion de la Exposicion Internacional de Zaragoza.

Informe de fiscalizacion del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2003. 25/11/09
Informe de fiscalizacion del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). 25/11/09
Informe de fiscalizacion del procedimiento de gestién del programa de renta activa 25/11/09
de insercion.

Informe de fiscalizacion de la subcontratacion producida en los contratos de obras 25/11/09

celebrados por las Entidades “Gestor de infraestructuras ferroviarias” (GIF) y
“Administrador de infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) en los afios 2003, 2004 y
2005.

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por la “Sociedad 25/11/09
de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR) durante los ejercicios 2003 a
2005.
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